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平昌县高端肉制品产业“融圈建链”路径研究

习近平总书记 2025年 1月在辽宁考察时强调，要坚持城

乡融合发展，推进以县城为重要载体的新型城镇化建设，优化

县乡村公共资源配置和产业链布局，扎实推进乡村全面振兴。

本次调研，以平昌县高端肉制品产业“融圈建链”为研究对象，

以海福特牛引育推广为“小切口”，为全市高质量推进高端肉制

品产业“融圈建链”探索经验。

一、形势背景

《“十四五”全国畜牧兽医行业发展规划》提出，构建“2+4”
现代畜牧业产业体系，打造肉牛肉羊、奶畜、特色畜禽、饲草

四个千亿级产业，平昌县于 2009年就被列入全国优势区域；

并明确到 2026年全国牛肉自给率达到 85%。《川陕革命老区

振兴发展规划》提出，努力把川陕革命老区打造成为特色农产

品生产加工基地。省委、省政府把牛羊发展纳入全省现代农业

“10+3”产业体系，明确支持川牛羊支柱产业和 41个基地县，

平昌县位列其中。市委、市政府提出实施“2+1”种养业优势大

品种计划，并把巴山肉牛产业放在首位。2025年全市启动实

施高端肉制品重点产业“融圈建链”攻坚年行动，加速推进巴

山肉牛产业高质量发展。平昌县委、县人民政府历来高度重视，

先后制定出台肉牛产业发展决定、十二条措施及五年规划等文

件，推出一揽子真金白银扶持政策。
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二、做法成效

种源是发展壮大肉牛产业的基础。海福特牛是平昌县高端

肉制品产业“融圈建链”发展现代农业的重要支撑，是助农增

收、推进乡村振兴的支柱产业。近年来，平昌县依托雅拉德荣

公司，从乌拉圭、智利等地引进纯种海福特优质青年母牛，探

索推行“售母收犊或合作代养+户繁企育”的模式推广养殖，

实现“从引种到强芯、从分散到集群、从闭环育种到融圈建链”
的跨越式发展，在省、市肉牛产业格局中占据重要地位，已成

为推动农业产业升级的核心抓手和干部群众关注的焦点。

（一）龙头引领带动，三产融合成效显著。平昌县通过招

商引资引进雅拉德荣集团，总投资 50亿元实施优质肉牛全产业

链项目。平昌县按“一核两翼三片”总体规划（以得胜镇为核心，

整合规模种养、牛市交易、农业园区等优势资源，布局雅拉德荣、大巴

山牛牧业、欣昌林生态牧业、中地资再生资源等龙头企业，引领巴山肉

牛产业高质量发展；以驷马镇、经开区和江口街道、同州街道、金宝街

道为两翼。布局肉牛屠宰加工、牛肉制品精深加工、市场品牌销售等，

推动“活体牛”向“产品牛”转变；以元山—得胜—兰草、西兴—响滩

—白衣、云台—笔山—镇龙为三片，布局养殖原料生产、良种扩繁、标

准化养殖、饲草料加工、有机肥加工等，助推巴山肉牛产业集群强链、

提质增效发展），建成全国最大海福特牛智能育种场，初步构建“引
种扩繁—品种选育—集中育肥—屠宰销售”全产业链体系，截至

目前，平昌县已发展海福特牛养殖场（户）378个，现存栏海
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福特肉牛 4079头（含能繁母牛 2344头）；带动全县 10头以

上规模养牛户 485户。在饲草端，平昌县种植饲草 4万亩，建

成欣迈公司等饲草收贮加工中心 3个、饲草收储点 58个。在

加工端，平昌县建成欣昌林公司等有机肥加工厂 2家、得胜食

品公司等肉牛屠宰场点 5个、欣迈饲料公司等牛羊全价料生产

厂 2个，驷马肉牛屠宰加工厂已进入主体工程阶段。在市场展

销端，积极组织参加四川农业博览会等推介活动，成功举办首

届平昌“牛 BA”篮球比赛，与雅拉集团、美宁集团达成合作开

发海福特嫩牛肉系列产品，大力提升巴山肉牛及海福特牛市场

知名度。截至目前，平昌县已培育牛肉品牌 3个、牛肉鲜销店

48家、牛肉餐饮企业 300余家，创建国家级农业产业化龙头

企业 1家、省部级标准化示范场 4家。2024年底，平昌县牛

存出栏量达 15.7万头，位居全省农区前列、全市第一，综合产

值达 30亿元。

（二）机制创新驱动，联农带农效益凸显。平昌县结合肉

牛产业发展需求，创新推行“户繁企育、售母收犊、联农带农、

分段经营”闭环合作模式，以保底价 1万元/头回收海福特犊牛。

2023-2024年全国牛肉市场价格下滑，西杂牛养殖户普遍亏损

的背景下，平昌县与雅拉德荣公司签约的 378户养殖户累计回

收犊牛 923头，户均增收 2.4万元。推广“龙头企业+村集体

组织+农户”发展模式，带动 116个村集体经济组织和 500余

户农户养殖海福特能繁母牛。如，得胜镇红山村探索实行“721”
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模式（农户 70%、村集体 20%、技术服务 10%），带动 3户农户代养

5头海福特母牛，实现“村、户、企”三方共赢。依托省畜科院、

四川肉牛创新团队专家优势，在平昌县养殖企业成立专家服务

站 10个，通过开展科技培训、派驻科技特派团、实施降本增效

行动，推广肉牛标准化养殖技术，普及 TMR混合日粮、玉米青

贮及家庭农场放养模式，种养循环效益显著。如，板庙镇推广“海
福特牛家庭牧场”模式，澌岸镇推行营养配方与精细化管理模

式，灵山镇探索“海福特圈养+农户秸秆利用+牛粪回田” 模式，

均实现“一年一犊、一头增收 5000元”目标。

（三）政策保障有力，产业发展动能强劲。平昌县肉牛入

列全省 2025年度欠发达县域托底性帮扶重点产业产品培育名

单，海福特牛成为全市现代农业产业的主攻单品，海福特牛育

种创新能力提升项目获得中央财政预算内资金 1100 万元支

持，推广性控冻精、胚胎移植等先进繁育技术，组建海福特牛

基础种群 1000头，创新制定企业技术标准 7项，搭建平昌智

慧畜牧数字管理平台，带动全县优质肉牛种源自给率提高近 5
个百分点。通过创新金融产品、开展技术培训、兑现良种补贴、

成立风险补助资金池等举措，有效激发养殖主体积极性。部分

村集体整合项目资金发展海福特牛养殖，成为壮大集体经济的

新路径。如平昌县灵山镇巴灵台社区通过争取奖补资金、出租

闲置资产、融资贷款等方式创办江园农业合作社。目前，该合

作社养殖存栏海福特能繁母牛 45头，年内可实现售犊牛收入
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40余万元。持续巩固和提升得胜牛市、响滩镇肉牛交易中心建

设，培育职业牛经纪人 400余人，年交易活牛 2万头以上。

三、主要问题

目前，平昌县优质海福特牛引育推广工作总体态势良好，

但受企业服务缺位、市场主体能力不足、保障条件有限等因素

制约，仍面临诸多阶段性挑战。

（一）企业服务存在不足。一是犊牛回收管理不规范。回

收标准存在“一刀切”现象，未考虑母牛及犊牛个体差异，统一

执行 “日龄 180-230天、体重 225公斤以上”标准，调研的

12家养殖场（户）中，犊牛回收整体达标率不足 60%。支付

犊牛回收款较滞后，2025年 2月回收的 160头犊牛、160万

元款项支付滞后，逾期违约金未兑现。二是技术服务支撑不足。

技术力量薄弱，县域仅配备 7名技术员，服务半径过大导致部

分偏远乡镇养户服务滞后。繁殖难题未解决，由于海福特母牛

具有独特的生理构造，其子宫口靠前，产道短，妊娠后腹压增

加，阴道易受粪便感染，导致流产、阴道脱、子宫脱发生率偏

高，如澌岸镇兴德养殖合作社存栏 80头能繁母牛中，9头出现

阴道脱出，发生率超 10%。三是种源质量不稳定。母牛个体差

异大，海福特牛分中型、小型族群，雅拉德荣公司不同批次引

进的能繁母牛个体大小存在差异。冻精变更性大，为避免难产

和提升母牛率，使用小个体的性控冻精，导致二胎犊牛初生重

显著下降，更加难以达到回收条件。
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（二）合作养殖有待提升。一是饲养管理水平偏低。传统

观念固化，部分养殖户持“母牛不能喂太好”的想法，以传统方

式饲喂良种品种，导致母牛体况极差、受孕率低。饲草料保障

不足，响滩镇东岳村、岳家镇涌水村等养殖场犊牛“草肚子”现
象突出，精料蛋白含量低于 20%。得胜镇双河村养殖户自配料

的预混料用量不足，且存在青贮饲料因储存不当发霉的情况。

不按照指导意见管理，怀孕与未怀孕母牛、体况差异大的牛只

及犊牛存在混养现象。圈舍设计不合理，大部分圈舍阴暗潮湿、

无运动场，与海福特牛适合放牧的生理特性不符。二是饲料成

本居高不下。秸秆利用不充分，平昌县年产秸秆 100万吨，如

能全部回收利用，能够基本满足全县肉牛养殖需求，但实际上

利用率不到 20%。全县秸秆干草、青贮饲料多从外地采购，其

中，玉米、豆类等饲料外购占比 95%，干草外购占比 80%以

上，运输成本占比高，导致平昌县肉牛养殖成本远远高于新疆、

吉林等地，超过 35%以上。精料选择不当，部分村集体购买的

犊牛精料粗蛋白含量 16%-18%、价格 180元/40公斤，较雅

拉德荣公司同价采购精料蛋白含量低 2%-4%。三是分散养殖

效益不佳。从母牛养殖繁殖周期未达“一年一犊”，犊牛回收达

标率低，资金链存在断裂风险，饲料投入累积与犊牛回收不达

标形成不良的连锁反应。全县肉牛养殖场结构来看，规模场占

比不高，全县设计存栏 10头及以上的规模场仅 485家，占比

仅为 36.9%，距离现代畜牧业发展规模养殖场占比应达到60%



— 11 —

以上的要求，还有较大差距。

（三）保障体系尚不健全。一是技术创新能力不足。省级

专家侧重学术研究，县镇两级技术人员对海福特牛仍在探索阶

段，技术支撑薄弱，母牛流产、子宫脱等关键技术难题未根本

解决。另外，种草、育种、育肥等环节技术不到位；依托科技

赋能智慧生态养殖，在提升饲料转化率、降低料肉比、保障牛

只健康、逐步提高牛群繁殖与生产效率等方面还有很大空间，

养殖场、屠宰环节数字化管理还没跟上。二是政策兑现存在滞

后现象。如，截至 2025年 7月，平昌县优质肉牛全产业链项

目风险补助资金（为降低农户订单养殖海福特母牛风险，由平昌县人

民政府与雅拉德荣公司合作，共同出资建立的风险基金池，在肉牛特色

保险基础上，对受损养殖户给于追加补偿）累计兑现 49万元，覆盖

75个养殖场（户）、165头牛（含犊牛 103头），待兑现资金

23万元，涉及 25个养殖场（户）、64头牛（含犊牛 30头），

目前，需补充项目风险补助资金池，持续发挥降低合作户养殖

风险目的。三是金融支撑力度有待加强。“政府－银行－保险”

数据融合、交互等还存在一定差距。一方面，贷款困难，银行

信贷产品大多为抵押贷、信用贷，普通农户缺乏固定资产抵押，

信用贷额度有限，难以支撑肉牛重资产投入产业。另一方面，

申报享受贴息政策受限。现行肉牛产业贴息贷款仅面向法人单

位，自然人养殖户无法申请，制约养殖主体扩大规模。

四、对策建议
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为破解平昌县海福特牛产业发展瓶颈，推动高端肉制品产

业“融圈建链”，建议围绕“育主体、解难题、优模式、延链条、

强保障”思路，精准施策、系统推进。

（一）加大政策保障支持。一是加快推进海福特牛育肥场

项目建设，落实 2025年中央衔接资金 500万元、肉牛产业集

群项目 500万元，支持海福特育肥场建设。二是及时向优质肉

牛全产业链项目风险补助资金池扩大注入一批政企共管风险资

金，确保政策连续性。兑现海福特牛育种创新能力提升项目资

金、乡村振兴先进市奖补资金，解决企业资金困难。三是协调

金融机构开发雅拉德荣公司与合作养户间的贷款产品，破解平

昌县海福特牛发展资金短缺难题。

（二）加强企业交流服务。一是坚定发展决心。向龙头企

业传达地方政府对海福特牛产业发展的高度重视和坚定支持态

度，巩固平昌县在推动肉牛产业高质量发展方面的政策保障和

制度优势。二是解决瓶颈问题。①犊牛回收问题。商讨犊牛弹

性回收标准，建议参考核心育种场数据，制定犊牛回收标准。

确定农户售卖犊牛回款时间节点，推行“阳光回收”。②面上“问

题牛”处置问题。对长期不孕、繁殖障碍母牛，建议由雅拉德荣

公司按评估价回收或置换，降低养殖风险。③定金返还问题。

对于已缴纳购买母牛定金农户，因客观原因无法养殖的，可探

索由雅拉德荣公司按约定返还购牛定金，愿意继续养殖的将定

金折算成母牛款，避免产生群众利益受损问题。三是注重后端
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育种选育和市场开发。就海福特牛本身特点和近 3年在平昌发

展的一些数据参考，建议平昌县人民政府加强与雅拉德荣公司

以及科研单位合作，邀请专家论证未来海福特牛走纯繁还是杂

交改良育种方向。同时，就如何打造产品、品牌，提升海福特

牛产业链价值作进一步探索。

（三）优化合作养殖模式。一是明确服务收费事项。进一

步规范“售母收犊、户繁企育”技术服务内容及收费标准，明

确服务合同中技术服务费包含的免费服务项目，超范围服务由

双方协商定价，杜绝违规收费，切实保障参与合作养殖的农户

或村集体经济组织利益。二是强化优质种源保障。鼓励和支持

筛选优质母牛（初配体重不低于 900斤）和优质冻精，确保犊

牛初生重不低于 30公斤，提高犊牛回收达标率。三是探索多

元代养模式。借鉴德康公司猪业“代养模式”，与“售母收犊”模
式衔接发展，增强合作养殖户发展信心，引导农户、家庭农场、

专业合作社、国有平台企业等积极参与海福特牛育繁推一体化

建设。

五、结语

当前，以巴山肉牛为主的高端肉制品产业总体处于起步阶

段，虽然平昌县年存出栏肉牛总量已达 17万余头，但种业“芯

片”却成为一直限制巴山肉牛产业高质量发展的瓶颈问题。近

年，平昌县通过雅拉德荣公司，充分发挥其从海外引进纯种优

质母牛新品种的优势，在得胜镇红山村建成西南地区最大的海
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福特牛智能核心育种场，并积极探索推行本地化“户繁企育”

模式，联农带农发展海福特母牛养殖，扩大基础母牛群体和全

县优质肉牛良种繁育水平，一举实现种业振兴、产业发展、助

农增收“三大目标”，为实现全市高端肉制品产业“融圈建链”

迈出了坚实的一步。


