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深化文体旅融合发展 赋能幸福巴城建设
——巩固全国文明城市创建成果促进文体旅融合发展的思考

罗福荣

2025年 5月 2日，中办、国办印发《关于持续推进城市

更新行动的意见》，明确提出“推动文旅产业赋能城市更新”。6
月 17日，省委十二届七次全会审议通过《关于推进文化和旅游

深度融合发展、做大做强文化旅游业的决定》。巴州区，作为刚

刚获得“第七届全国文明城市”巴中市的主城区，如何巩固好创

建成果，接力建设幸福城市，打造品质生活宜居地？更需我们

树牢系统思维，整合资源、集成能力，以文体旅深度融合赋能，

绘就“聚人兴产”蓝图，丰富巴城内涵，增加城市温度，服务美

好生活，让“诗与烟火”同样精彩，使其成为“近者悦、远者来”
的温暖幸福之地。

一、全国文明城市创建让“山区小城”实现“文明高地”的新

跨越

创建全国文明城市是市委、市政府的重大决策部署，也是

城市经济发展所需、民心所向。巴州区坚持“创建为民惠民靠民”
理念，以系统思维、全局视野谋划推动创文工作。特别是近四

年，更是举全区之力、集全区之智，以超常规举措攻坚克难、

破冰搏浪，实现了一个又一个“不可能”。锻长补短，城乡面貌

焕然一新。注重基础补短与品质提升“双轨并行”，着眼便民利
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民，不搞大修大建，有序推进城市有机更新。陆续启动“三路三

广场多节点”系列城市功能提升工程，累计完成老旧小区改造

383个、整治背街小巷 70余条，素有巴中“荷花池”之称的南

池市场变身巴城唯一艺术广场，断头 10多年的南坝滨河路全线

贯通，积压市民心中多年的晏阳初大桥南岸“块垒”成功摘除，

南北贯通的城市中轴线，串起众多历史文化遗迹和城市地标，

打通了巴城两千年历史文化脉络。突出城乡一体发展，实施中

心场镇与被撤乡镇集中整治，一个半月架起曾口“民心桥”，铺

就多年来反映强烈的清江镇“顺心路”......都见证着巴城由内而

外、由城到乡气质颜值的“惊艳巨变”。以民为本，城市温度可

感可及。“群众期盼什么，我们就干什么。”始终把群众需求摆

在第一位，创新推行“群众诉求大起底”，全域打捞化解疑难问

题 4.2万余件，办结率高达 99.05%，信访总量、纪检信访量、

网络舆情量实现断崖式下降。全面推行创建任务网格化、社区

管理智慧化，常态推动万名党员干部包保联户、下沉社区，以“零
信访”“零冲突”“零补偿”顺利拆除南池市场，完成肖家巷等 8
个临时市场集中搬迁转型。从出门即达的“15 分钟便民生活

圈”，到“潮汐摊区”升腾的烟火气；从农贸市场生熟分区的明净

灯牌，到污水遍地的“马路市场”退出历史舞台......一件件诉求

的应答，一桩桩实事的落实，都解锁着巴城以人为本、以民为

本的“治理密码”。春风化雨，文明新风浸润心田。一人文明是

盆景，众人文明才是风景。以深化先进典型为引领，全面激活“文
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明细胞”培育，推动区级以上文明单位、文明校园实现全覆盖，

文明村镇占比达 75%以上，先后涌现出“最美独臂教师”杜秀兰

等一大批平民楷模、草根英雄，1人荣获第九届全国道德模范

提名奖，他们用心中的阳光和善念温暖着城市的每个角落。全

覆盖建成新时代文明实践中心、所（站），深入实施文明交通、

文明餐桌等“九大行动”，创新“四单”志愿服务模式，推动 12.9
万余“红马甲”活跃在巴城的大街小巷。当垃圾分类成为生活时

尚，诚信故事温暖“巴山夜雨”，道德模范化身人海标杆......都
释放着巴城沁入肌理、融入细胞的“幸福因子”。

文明城市建设是一场没有终点的幸福接力。构筑“文明高

地” 塑造“幸福样本”，让人民群众生活得更便捷、更舒适、更

幸福、更美好，是我们矢志不渝的目标。惟有保持永不懈怠的

奋斗姿态，顺势而为、乘势而上、聚势而起，全力推动“创建文

明城市”向“建设幸福城市”转变，方能让“城市会客厅、品质生

活宜居地”的巴城风景无界，幸福无限。

二、深化文体旅融合发展为建设幸福城市注入新活力

当文明的根系深扎巴城肌理，当体育的脉搏共振于山河街

巷，当旅游的足迹点亮沉睡的资源——文体旅融合的聚变之力，

正以不可阻挡的澎湃之势，重塑着幸福巴城的基因与灵魂。毋

庸置疑，加快推进幸福城市建设是确保文明城市创建常态长效、

巩固提升的“进阶之路”，而深化文体旅融合发展作为经济转型

升级的重要引擎和新的增长极，必将促进经济社会发展、提高
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居民生活质量，实现物质文明和精神文明的“双向奔赴”。文化

是幸福城市的灵魂，是城市发展方向的精神引导，更是城市发

展的内在动力。纵观甘肃敦煌、山东曲阜等历史文化名城，依

托文化遗产开发出沉浸式文旅场景，将历史文脉转化为可感知

的城市文明符号，成为文化产业高质量发展的典范。巴城拥有

“巴文化中心、川陕苏区首府、 晏阳初故里”三张文化名片，具

有“四龛福城”独特标识，历史底蕴深厚，擦亮文化名片，让传

统文化“活起来”，为巴城注入精神凝聚力，才能将文化势能转

化为城市发展动能。如巴城记忆文创产业园的蜕变新生，实现

“工业锈带”向“生活秀带”“发展绣带”的完美转变。体育是激活

经济的纽带，是城市的脉搏，跳动着经济活力与文化魅力。国

内许多城市以体为媒、以赛聚人，将赛事“流量”变经济“增量”。
如江苏以“苏超”为纽带，联动 13市高铁 1小时圈与高标准场

馆，通过文旅惠民政策吸引超 18万球迷跨城消费；成都从“大
运之城”变身“世运之城”，去年体育消费总规模突破 750亿元，

同比增长超 9%。又如巴城连续两年举办全国全省桨板赛、皮

划艇等赛事活动，不仅让巴城焕发出新的“青和力”，也催生了

城市设施升级与服务优化。旅游是促进发展的关键，旅游消费

是促进城市发展、激发城市活力的关键引擎，也是塑造城市文

化 IP，提升城市软实力与居民幸福感的有效手段。当前，“跟着

赛事、演出、美食去旅行”等融合发展业态成为新时尚，成为促

进消费升级、拉动经济增长的“重要风口”。
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文化是最硬核的力量，体育是最灵动的因子，旅游是最关

键的载体。当绵长文脉遇见城市烟火，山水赛场融入天地画框，

古老基因与现代活力同频共振，人潮欢笑与拼搏汗水激情交织，

汇聚成城市最滚烫的潮流涌动——文体旅融合发展新业态、新

模式正成为一座座城市解锁“破圈”新姿态、新路径，在文脉赓

续、活力迸发、旅居共享的交响乐中，书写着可触摸、可参与、

可沉浸的幸福城市建设新景象。

三、系统思维产业化市场化导向让文体旅融合成为幸福巴

城发展新引擎

习近平总书记深刻指出，要“推进文化和旅游深度融合发

展，把文化旅游业培育成为支柱产业”。推动文体旅融合，不能

困守“见子打子”的战术窠臼，更需破除“亦步亦趋”的路径依赖，

必须以“一盘棋”统摄规划蓝图，以“一体化”贯通资源血脉，以

“一张网”链动运营生态，让文明之脉塑城市形骨，文化之魂铸

精神图腾，旅游之力赋发展动能。三力拧绳，方能在系统思维

的经纬间织就产业新图景；市场聚变，终将激活融合的链式反

应，真正实现从“求大求全”到“求精求特”的惊鸿一跃。

（一）“一盘棋”谋划，规划引领，把巴城打造成大蜀道文

旅走廊的重要节点。推进文体旅产业融合高质量发展，不是文

体旅的简单相加，要统筹资源配置，错位互补、协同发展。坚

持规划引领，系统谋划做好城市片区、特色乡镇、区域景点“三
大规划”，协调处理好“区内与区外、城市与乡村、城区与城郊、
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山上与山下、岸上与岸下”五大关系；重点围绕“四龛福城”保护

再利用，规划 4个“文化+”产业发展核心片区，辐射带动 3个

近郊文旅组团，建立“登高五路径+城市双环线”的登高游线网

络，着力构建“一城四村八园”文旅融合发展新格局；统筹规划

“四面龛、莲花山”、莲山湖、晏阳初故里和三江水乡文旅综合

体；城区围绕“一南一北”打造“南龛山-莲山湖‘四龛福城’核心功

能区”“未来苏山 近郊乡村旅游目的地”，并行打造巴城记忆—
南龛—莲山湖—西龛、北龛—未来苏山—乡瓣童年—天星桥水

库、东龛—塔子山—晏阳初博物馆“三大主题游径”；区外主动

融入大蜀道文化旅游走廊，横向串联光雾山、诺水河等市内旅

游景区，纵向联系金牛、米仓文旅走廊，共同搭建区域旅游发

展一体化新平台，擦亮“千年米仓道 四龛幸福城”城市文旅 IP。
（二）“一体化”建设，串珠成链，把巴城打造成一个大景

区、大市场。坚持“城在景中、景在城中”一体融合发展，把巴

城作为一个大景区来建设、大市场来运营，让城市即景区，景

区即城市。巩固创文成果，接续夯基补短，统筹考虑江南江北

老旧小区、城中村棚户区、危旧房改造，深入实施城市环境净

化、亮化、绿化、美化“四大工程”，推进城市有机更新；突出

四龛定位，错位打造南龛西龛石窟寺保护利用示范区、北龛非

遗乡旅体验区、东龛数字文创创新地、晏阳初文化与乡村振兴

融合示范区，并依托街巷空间、城市道路等串联打造 5公里城

市慢性内环线和 31公里外环线，形成文化联动产业的发展布
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局；借鉴天津“洋楼+演出”经验，重塑文星街、小街子等历史

文化街区空间体验，挖掘历史故事打造沉浸式精品剧目，配套

提升“巴河夜游”项目，让巴城“岸上岸下”散发新活力；推动以

城带乡，围绕“产城人一体、城乡融合发展”，以巴城为中心、

乡镇为纽带、景区(景点)为腹地，串联打造 35公里城郊文旅环

线和环城绿廊精品线路，让市民和游客在家门口就能享受到高

品质的旅游体验，为假日经济注入新动能；深化市场思维，创

新“政府引导+专业运营+社会参与”模式，把巴城看作“企业主

体”，把文化视为“核心资产”，把游客当作“目标客户”，构建从

战略定位到品牌增值的完整生态链，实现文旅产业的可持续发

展。

（三）“一张网”运营，多点开花，把巴城打造成近悦远来

的城市会客厅、旅游集散中心。现代城市会客厅、旅游集散中

心不再是传统意义上的交通中转站，而是通过沉浸式体验、社

交传播爆点和城市文化创新，让游客自发形成“巴中，留恋的不

只山水”的共识。坚持系统运营，成立“四龛福城”功能区管委会，

将四龛纳入统一管理，厘清市区权责，打通用人渠道，释放干

事活力，实行“行业+辖区（功能区）”管理；组建专业城市营

销团队，着力围绕“四龛福城”全国独有城市格局，加强城市内

涵、文化价值宣传推广，提升城市知名度、美誉度；借鉴荣昌“卤
鹅哥”、贵州“村超”、哈尔滨“冰雪经济”成功经验，以情感共鸣

为纽带、以社交裂变传播为路径，大力构建“短视频引流+IP矩
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阵打造”全域营销体系，解锁巴城“出圈”流量密码；深化营城聚

人，利用特色文化、优质水系等资源禀赋，以文化精品聚集人

气流量，争取中国西部优秀曲艺节目展演等更多国省节会活动，

成立专业文体协会，配套文体项目培训、运动装备研发，将文

化体育融入群众生活，破解节会赛事短期引流转化为长效发展

的瓶颈；以提升文旅体验和满足多元需求为导向，实施“吃住行

游购娱商养学闲情奇”全要素提升工程，全方位提升巴城记忆文

创产业园等商圈综合服务能级，推进文化和旅游产品、业态、

市场深度融合；深化特色文旅 IP开发，研发独具“四龛福城”“盛
唐彩雕”特色的数字产品和“小精特新”文创产品，不断提升整体

附加值和市场竞争力，拉长消费链条，让游客心花怒放“掏腰

包”、心甘情愿“来二次”。
当历史的根脉深扎巴城土壤，时代的活水浇灌创新枝芽，

文明之树终将在街巷阡陌间结出饱满的幸福果实。今日之巴城，

是文明与诗意交织的活力之城——街头巷尾流淌着谦和礼让的

基因，山水田园跃动着文体旅融合的节拍。让我们锚定“幸福坐

标”，既守护“烟火气里的文明温度”，更点燃“山水间的诗与远

方”，让这场融合盛宴以最灵动的因子激活发展动能，以最硬核

的力量重塑空间场景，为幸福城市注入生生不息的强劲活力。


