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市社科联：

我承担的市哲学社会科学重点理论研究项目《川陕革命根据

地政权建设的机构编制工作维度探究》已基本完成，文稿 9700

余字。其阶段性成果《机构编制工作的川陕苏区记忆》在中央编

办核心刊物《中国机构改革与管理》2021 年第 4 期（总第 110

期）刊载。现将刊文及原文谨呈于后，敬请审示。

项目负责人：张 勇

2021 年 8 月 16 日
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机构编制工作的川陕苏区记忆

四川省通江县委组织部副部长、编办主任 张 勇

第二次国内革命战争时期，红四方面军翻秦岭越巴山，于

1932年 12月 18日进入四川，以通江县城为首府所在地、以

通（江）南（江）巴（中）为中心，建立起面积 4.2万平方公里、

人口约 500万、辖 23个县（市）苏维埃的川陕革命根据地，

红军部队由入川时的 1.4 万人扩大到 8 万余人、建制由 4 个师发

展到 5 个军 15 个师，成为“中华苏维埃共和国的第二大区域”。

根据地自始至终在党的全面领导下，以军事斗争为先导、军队力

量为依托、组织建设为基础、政权巩固为重点，围绕军事斗争胜

利，统筹红军、苏维埃、群众团体等多方力量，强力推进“工农

武装割据”建设。尽管当时尚未形成严格意义上的机构编制工作，

但其红色政权建设的探索实践，无不迸溅着党全面领导机构编制

工作的耀眼火花，堪为中国共产党局部地区执政的典范。回顾根

据地红色政权建设历程，审视其置身严酷战争环境的运行情况，

既有助于深化对毛泽东主席指出的“川陕苏区在争取苏维埃中国

伟大战斗中具有非常巨大的作用和意义”的认识，更可以为新时

代持续深化党和国家机构改革、开启全面建设社会主义现代化国

家新征程提供积极的借鉴，尤其是从机构编制工作维度对加快推

进国家治理体系和治理能力现代化获得有益的参考。

全面彰显党的权威，是红色政权迅疾建立的根本原因。入川

占领两河口当天，红四方面军即建立首个乡苏维埃政权，5天后



— 7 —

筹建首个县苏维埃政权，11天后建立省临时革命委员会负责政

府事务，1933年 2月相继建立川陕省委、省苏维埃政府。两年

零四个多月的时间里，随着军事胜利的扩大，各级苏维埃政权如

雨后春笋遍及苏区，构建了省（及派出的 2个道）、县（及 1个

特别市）、区（市）、乡、村共 5个层级的苏维埃政权体系。作为

红四方面军和川陕革命根据地的创建者，党的全面领导充分体现

在红军发展和根据地建设之中。川陕省委积极保持与中央的紧密

联系，通过电报、文件、信件、报纸等多渠道掌握中央决策部署，

与中央代表密切联络，及时派员代表省委向中央汇报工作。先后

制定了《四川省委关于接受国际十三次全会提纲与五中全会决议

的决定》等文件，起草了《四川省委致中央的报告——关于巩固

通南巴苏区、反对军阀进攻红军问题》等材料，《四川省委关于

游击战争和地方暴动的决议》中多次提到“在中央指示领导下”

“依照中央的指示”。从省委到乡支部、从军队到地方、从苏维

埃政府到群众团体、从经济建设到社会事业，党的组织和党的领

导实现了多层级、广领域的全覆盖，指挥“反围剿”战斗、实施

土地革命、发展农业生产、动员劳苦大众、扩大红军队伍，切实

担负起了建设和巩固工农政权的重任。军队、苏维埃政府和群众

团体开展党团活动，省委既要求“特别要提高地方党的领导”，

更强调“抓紧领导苏维埃，同时不要代替苏维埃”“党团不能包

办该部门行政工作，也无权包办”。工作推进中凡是涉及到重大

路线方针的决策、重要工作任务的部署，省委坚持集体研究决策，

仅省级层面就召开有 4次省党代会、3次工农兵代表大会、红四
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方面军党政工作会议等重要会议，分析斗争形势、反思错误失败、

研究关键问题、制定具体措施，形成关于政治问题、组织问题及

重大事项、具体工作等系列决议，推动革命形势加快向好发展。

始终聚焦斗争胜利，是红色政权迅猛发展的核心使命。“川

陕革命根据地是用枪杆子打出来的”，如徐向前所说“仅战役规

模的打仗，就足足打了 16个月”。面对国民党反动派的重兵“清

剿”，党不但直接领导着红四方面军进行英勇战斗，而且全面动

员、全力发动根据地力量，广泛深入地投入到服务军事斗争胜利

之中，努力实现“苏维埃政权在全川陕的首先胜利，直到全中国

的胜利”。《川陕省苏维埃组织法》对省苏维埃下设机构，按照中

央集权的 7个委员会（指挥部、法庭、局）、地方分权的 6个委

员会分类明确其职能职责。省军区指挥部“在西北革命军事委员

会的直接指挥下，统一各地方武装的指挥，在地方武装配合红军

行动中，红军高级长官可直接指挥，便于军事行动”；政治保卫

局、革命法庭主要“肃清反革命分子及其活动”，赤色民警局“维

持苏维埃区域的秩序”，抚恤执行局是“执行对革命战士的伤亡

抚恤”；经济、土地、粮食等委员会大力发展农业生产、工业生

产，繁荣根据地经济，为前线提供粮食保障和物资供给，提出“多

打粮食是为了消灭敌人”；交通委员会重点组织运输队、建立交

通站、传递赤区信件等，为前线提供后勤服务保障；总医院是医、

政、军三合一机构，重点为全军提供医疗卫生服务。按照机构对

应的要求，县苏维埃下设的 11个委员会（指挥部、法庭、局）、

区苏维埃的委员（主席、代表）、乡苏维埃的委员（主席）的职



— 9 —

能职责得到明确，对作为基本单元的村苏维埃亦明确其职责、细

化其任务。各级红色政权所设置的机构及其工作开展，无不聚焦

于军事斗争，无不尽最大所能，提供坚强充足的物质供给、激发

人民群众的革命斗志，以军事斗争的更大胜利保障红色政权的不

断壮大。

高度重视制度建设，是红色政权迅速壮大的坚强保障。省苏

维埃政府宣布以《中华苏维埃共和国宪法大纲》为根据地的根本

大法，翻印、墨书、刻写了中华苏维埃共和国制定的关于土地、

劳动、婚姻等方面的重要法令。按照中央指示要求、结合革命发

展形势、彰显川陕革命根据地特点，颁布了以“组织法”“条例”

“章程”“纲领”等命名的系列法规条令 26部以上。政权建设

方面，有《川陕省苏维埃组织法》《各级苏维埃工作方式暂行条

例》《川陕省革命法庭条例》《川陕省总工会章程及组织法》《少

年先锋队的组织法》等；经济建设方面，有《川陕苏维埃经济政

策》《川陕苏维埃税务条例》《川陕省苏维埃政府公粮条例》等；

军队建设方面，有《军、师政治部工作暂行细则》《川陕省指挥

部军区指挥部条例》《政治保卫局条例》等；社会管理方面，有

《抚恤伤亡条例》《赤色民警条例》《苏区戒严条例》《川陕省苏

维埃政府关于反革命自首的条例》《没收条例说明书》等。上列

文件均采用条款式，表述较为简洁，用语相对规范，共同构成了

红色政权的法规制度体系。尤为值得一提的是，结合需要推进的

重点工作任务，有关方面的具体制度可以连成一体，初步实现系

统集成。《培养干部的提案》《地方党、团、苏维埃经常工作方式
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提要》与《优待专门人才条例》、西北军区政治部和省苏维埃政

府《公告》，就从苏区培养和白区延揽两个角度明确了人才方略，

相辅相成、相得益彰。

着力确保精简高效，是红色政权迅捷运行的显著优势。整个

根据地时期，粮食物资非常匮乏、对外经贸几乎隔绝、兵力干部

较为紧张，有限的资源必须用在“刀刃”上。强调“一切机关里

面规定工作人员数目”，不但可以极大地减轻根据地的供给保障

压力，而且尽可能多地为后方腾出劳动力量、为前线输送战斗力

量。省委机关仅设 1委 3部 1处，省苏维埃政府各专门委员会

均以满足必要、基本的需求为原则，有效规避了机构的繁复或冗

余、职能的重叠或交叉；其内设机构、直属机构一般 3个左右，

下设机构最多的内务委员会亦不过 2处 4局，均已厘清职责边

界，基本实现一个方面的工作可由一个机构独立承担。《苏维埃

组织法及各种委员会的工作概要说明》明确，县苏执委 27人、

区苏执委 13人、乡苏执委 7人，但脱离生产者为县苏常委 11
人、区苏常委 7人、乡苏常委 3人，村苏 3人均需参加生产；

县苏、区苏、乡苏各部若需工作人员，“经过常委或执委会会议，

可酌量增加”，即便如此，增加的脱离生产人员亦分别不得超过

10人、4人、2人；群众团体的省总工会仅常委 9人脱离生产。

据余洪远回忆，“川陕苏区时期的省委、省苏常设机构不多，工

作人员也少”，“我们组织部只有五六个工作人员”。


