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建设川陕片区国家红军文化公园研究

2019 年 11 月，由国家文物局指导、四川省文物局承办的川

陕片区革命文物保护利用工作座谈会在巴中举行。会上，陕西、

重庆、四川三省（市）文物局签署《川陕片区革命文物保护利用

合作协议》，宣布共同推进川陕片区革命文物集中连片保护，推

动川陕片区国家级红军文化公园建设。本课题组围绕“建设川陕

片区国家红军文化公园”这一主题，在前期调研基础上，重点分

析研究了建设川陕片区国家级红军文化公园的可行性、必要性、

丰富内涵、功能定位与路径策略。

一、建设川陕片区国家红军文化公园的可行性与必要性

（一）建设川陕片区国家红军文化公园的可行性

一 是国 家大 力支 持开 发红 色资 源、传 承红 色基 因。

红色文化资源是我们党在革命、建设和改革的伟大奋斗实践中创

造积累的宝贵精神财富。传承红色基因是我们党不忘初心、继承

伟业的鲜明表现，是我们党更好担当历史使命的动力源泉，是我

们党坚定“四个自信”的内在要求。党的十八大以来，以习近平

总书记为核心的党中央高度重视红色文化遗产保护利用工作。习

近平总书记多次强调，要把红色资源利用好、把红色传统发扬好、

把红色基因传承好，指出“革命传统资源是我们党的宝贵精神财

富，每一个红色旅游景点都是一个常学常新的生动课堂，蕴含着
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丰富的政治智慧和道德滋养”“要发扬红色资源优势，深入进行

党史、军史和优良传统教育，把红色基因一代代传下去”。习近

平总书记这一系列关于弘扬红色文化的重要论述，既为我们保护

利用红色文化遗产、传承红色基因提供了根本遵循和方向指引，

更指明了实践路径和工作要求。为促进红色文化资源开发利用，

国家相关部门出台了《2016-2020 年全国红色旅游发展规划纲要》

《关于实施革命文物保护利用工程（2018－2022 年）的意见》《长

城、大运河、长征国家文化公园建设方案》等重头文件，为红色

资源开发利用提供了强有力政策支撑。

二 是拥 有丰 富独 特的 红色 文化 资源。根据 2019 年中

宣部、财政部、文化和旅游部、国家文物局四部门公布的《革命

文物保护利用片区分县名单（第一批）》，川陕片区涉及川陕渝

10 个地级市 62 个县（市、区），革命文物保护利用县总量占全

国的近 10%（全国第一批革命文物保护利用片区分县名单共涉及

20 个省份的 110 个市、645 个县），就覆盖范围来看，是除原中

央苏区片区（101）、湘鄂西片区（90）、闽浙赣片区（66）、

晋冀豫片区（99）之外的第五大片区。据不完全统计，在川陕片

区内有全国重点文物保护单位近 10 处、省级文物保护单位 200

余处、各类革命文物遗址超 300 处、可移动革命文物近 10 万件

套；就历史跨度而言，川陕片区革命遗址遗迹涵盖新民主主义革

命早期、土地革命时期、抗日战争时期、解放战争时期，富有历

史纵深优势；就文物形态而言，包括重要党史人物故居旧居、革

命烈士陵园、党史重要机构旧址、重大战役遗址、重大纪念设施、

https://baike.baidu.com/item/%E5%85%B3%E4%BA%8E%E5%AE%9E%E6%96%BD%E9%9D%A9%E5%91%BD%E6%96%87%E7%89%A9%E4%BF%9D%E6%8A%A4%E5%88%A9%E7%94%A8%E5%B7%A5%E7%A8%8B%EF%BC%882018%EF%BC%8D2022%E5%B9%B4%EF%BC%89%E7%9A%84%E6%84%8F%E8%A7%81/22776843


3

专题性纪念馆、博物馆、展览馆等，文物类型丰富多样。

三是红色文化资源开发利用基础良好。近年来，川陕片

区所在地党委政府无不高度重视红色文化资源开发利用，大力发

展红色旅游，积极培育“红色+”新业态、新模式，红色文旅产

品开发、品牌建设卓有成效，文旅配套服务体系加快完善，红色

文旅产业生态链实力稳步攀升，为建设川陕片区国家红军文化公

园奠定了坚实基础。据调查，川陕片区内有国家 A 级红色景区超

10 个，有 9 个全国百大“红色旅游经典景区”，并成功创建了

朱德故里、川陕苏区王坪景区、旺苍中国红军城、阆中市红军烈

士纪念园、汉中市川陕革命根据地纪念馆、城口苏维埃政权纪念

公园等一批拳头红色旅游产品，年接待游客量超过 5000 万人次，

旅游总收入达数十亿元。

（二）建设川陕片区国家红军文化公园的必要性

一是落实习总书记传承红色基因指示要求的具象实践。传承

红色基因是以习近平总书记为核心的党中央赋予各级党委政府

的重大政治任务，是我们党铭记革命历史、继承革命伟业的生动

表征，是我们党为凝聚起实现中华民族伟大复兴中国梦磅礴力量

而作出的时代回答。建设川陕片区国家红军文化公园是川陕片区

内党委政府和人民群众将习总书记传承红色基因指示要求落细

落实的具象表达，也彰显了增强“四个意识”、坚定“四个自信”、

做到“两个维护”的思想自觉、政治自觉和行动自觉。

http://www.baidu.com/link?url=RYnqS0CU1293-f-kwK7il1oDoftvt4kO_FA6rlQOpsYeV2UcwD6j_SpEQqWEsoBc7PTMm5wKISytIQDEwQ_BsgDKZFEb3k90yJCyMH-1IOG
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二是打响地域特色文化品牌的创新设计。地域特色文化是在

一定的时空范围内长期形成的历史遗存、文化形态、社会习俗、

生产生活方式等，它具有鲜明的地域特质、独特的文化表征，是

一个地区的“身份证”和“认证码”，是一个地区走向世界、打

响品牌、融入大文明的立身之本。于川陕片区而言，富集独特的

红色文化资源是打响地域文化品牌、提升区域文化自信的基本动

力源。建设川陕片区国家红军文化公园将更高起点、更高标准、

更高站位推动红色文化资源开发利用，无疑是进一步发挥资源比

较优势、提升地域特色文化品牌影响力的崭新路径。

三是深化文旅融合发展的重要抓手。文化是旅游的灵魂，旅

游是文化的重要载体，文旅融合是新发展阶段我国构建现代化产

业体系、满足人民群众美好生活新期盼、建设社会主义文化强国

的新目标和新使命。建设川陕片区国家红军文化公园是深化文旅

融合发展的重要抓手，必将进一步推动川陕片区红色文化资源的

产业化和商品化，加快将静态的物质资本转化为人们可知可感的

具象文化资本，推进功能重组和价值创新，大幅突破传统产业边

界和文化传承模式，实现“文化产业的旅游化”和“旅游产业的

文化化”，打造共生共赢的全新文旅产品业态和产业体系，造就

“1+1＞2”的产业叠加效应。

四是推动区域协同发展的物化载体。在经济全球化遭遇“寒

流”的新阶段，畅通区域小循环、实现区域协同发展更为迫切、

更有必要。就地处川陕渝结合部的巴中而言，建设川陕片区国家

红军文化公园是放大区域结合部区位优势、更深层次参与区域协
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作分工的重大机遇和载体支撑，必将进一步加强川陕片区涉及

10 个地级市 62 个县（市、区）的协同联动，有效破解区域同质

化竞争、推动特色化、“抱团式”发展，探索区域协同发展新样

板、开创区域协同发展新局面。

二、川陕片区国家红军文化公园的丰富内涵与功能定位

（一）川陕片区国家红军文化公园的丰富内涵

川陕片区国家红军文化公园的核心要义体现在“川陕片区”

“国家”“红军文化”“公园”四组关键词上，其中，“川陕片区”

是地域范围，“国家”是战略坐标，“红军文化”是内在灵魂，“公

园”是外在形态，此四者关联融合、辩证统一，共同瞄定了川陕

片区国家红军文化公园建设的战略导向。

第一，“川陕片区”标定地域范围，指明了公园建设的责任

主体。根据《革命文物保护利用片区分县名单（第一批）》，川陕

片区地域范围包括川陕渝三省市的10个地级市62个县（市、区），

区域空间范围广大、地理经济情况繁复，尤其是具有突出的跨行

政区域特征。基于建设川陕片区国家红军文化公园必须深度整合

片区内一切红军文化资源，共同打造跨区域的高能级文化地标，

这项工作工程浩大、任务艰巨，更需要片区内所有党委政府和人

民群众心往一处想、劲往一处使、拧成一股绳，切实扛牢公园建

设主体责任，着力形成战略大共识、凝聚工作大合力。

第二，“国家”标定战略坐标，指明了公园建设的目标取向。

川陕片区优越的红军文化资源禀赋和产业基础，决定了公园建设

需树立远大宏伟的战略坐标，瞄准国家级目标，系统整合、集成
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开发，高效集聚全国甚至国际要素，致力于建设具有全国影响力

的国家级红军文化公园。

第三，“红军文化”标定品牌标签，指明了公园建设的内在

灵魂。依托红军文化资源传承红色基因是建设川陕片区国家红军

文化公园的最根本目的，这决定了“红军文化”是公园建设的核

心要素、核心指标，一切工作应以挖掘传承红军文化为出发点和

落脚点，积极探索工作新路径、新举措，打造以红军文化为内在

灵魂的高品质主题公园。

第四，“公园”标定外在形态，指明了公园建设的基本范式。

“公园”作为传承红军文化的新载体、新模式，对建设川陕片区

国家红军文化公园提出了一些新思路、新要求。从空间形态看，

川陕片区国家红军文化公园与一般意义上的公园明显不同，核心

差别就是它具备跨区域、泛空间特质，是一种“大公园”概念，

其公园景观集分散与集聚于一体，推动由单一精品景区向“联合

组团”发展，构建红色景区共同体，而非限于一地一域之一般公

园。从价值呈现看，公园以绿色空间为底色，以山水田园为肌理，

以红色人文为灵魂，以公园景区为场景，将公园形态与城市空间、

山水生态有机融合，着力在“红色+”上下功夫，探索业态多样、

价值多维的红色文化传承新范式。

（二）川陕片区国家红军文化公园的功能定位

一是世界红色旅游目的地。依托富集红军文化资源，进一步

整合资源、聚合力量，深挖红色文化内涵、加强红色文化研究，

突出红色旅游线路开发、红色文艺产品设计，全面加强景区景点
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基础设施建设，进一步提升环境卫生水平和配套服务质量，着力

创建一批高水平红色精品景区，打造吸引全球客流的红色旅游目

的地。

二是党的初心使命教育基地。抢抓初心使命主题教育制度化

长效化机遇，发挥革命遗址遗迹集聚优势，强化功能整合、景区

再造，创建一批主题鲜明、特色突出、功能完备的红色旅游与党

性教育融合发展示范景区，积极承接各类研学旅游、主题培训等，

打造具有全国影响力的党的初心使命教育基地。

三是文旅融合发展示范基地。深化文旅融合发展战略，突出

“红色旅游+”主题战略，积极探索红色+康养、红色+生态、红

色+农业等新模式、新业态，协同打造一批业态融合、近悦远来

的拳头文旅产品，力争在探索文旅融合发展新路径上为全国做示

范、树典范。

三、建设川陕片区国家红军文化公园的基本原则与路径策略

（一）建设川陕片区国家红军文化公园的基本原则

——坚持系统保护与集成利用相统一。牢固树立保护优先、

集成利用理念，聚焦革命事业薪火相传、血脉永续与革命文化经

久传唱、永放光芒的长远考量，一体推进红色文化资源的保护修

复与开发利用，着力提升保护系统性与利用集约度。

——坚持整体布局与协同推进相统一。加强前瞻性思考、全

局性谋划，坚持全域一盘棋，突出规划引领和协同推进，高质量

编制全域规划，广泛凝聚片区内各方合力，将协同理念贯穿到公

园建设各方面、各环节。
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——坚持重点突破与全面提升相统一。坚持马克思主义科学

方法论，立足公园建设全局把握重点领域，推动以重点突破带动

全面提升，既突出抓好核心景区、拳头产品建设，又注重全面提

升片区红色景观品质，提升公园整体竞争力。

——坚持做精红色旅游与发展生态旅游相统一。牢牢把握建

设红军文化公园传承红色基因这一根本目的，主动顺应新时代文

旅发展新态势，深挖红色文化内涵，做精做深红色旅游文章，积

极推动红色旅游与生态旅游相融合，走出红绿融合发展新路子。

——坚持政府主导与市场运作相统一。正确处理好政府与市

场“两只手”之间的关系，强化市场在资源配置中的决定性作用

和更好发挥政府作用，提高政府履职水平、有效吸引社会参与，

努力形成市场作用和政府作用有机统一、相互补充、相互协调、

相互促进的良好格局。

（二）建设川陕片区国家红军文化公园的路径探析

一是做好“塑形”文章，构建主题鲜明、差异协同的空间形

态。树立“川陕片区红军文化旅游大景区”和“川陕片区国家红

军文化公园”的理念，把川陕片区 10 个地级市 62 个县（市、区）

全域作为一个大景区、大公园来规划建设。做好川陕片区国家红

军文化公园建设规划与区域城乡规划以及交通、环保、旅游、文

物、文化等专项规划的有机衔接，有效整合区域内得天独厚的红

色文化、历史文化、巴文化、民俗文化、生态文化，因地制宜、

科学规划，努力构筑“一核—两区”的公园空间形态。一核：以

川陕革命根据地红军烈士陵园为中心，以红四方面军总指挥部旧
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址纪念馆、通江红军石刻标语群、将帅碑林、刘伯坚烈士纪念馆

等红色经典景区为重要支撑，深化红色景区的系统化、集群化、

品牌化、特色化发展，致力打造川陕片区国家红军文化公园核心

极。两区：以原川陕苏区首府巴中为中心，有效整合广元、达州、

南充等区域的红色文化资源，突出讲好川陕革命根据地的红色故

事，打造原川陕苏区红色旅游集聚区；依托陕西省境内的汉中市

川陕革命纪念馆、旬阳县红军纪念馆园区、渭华起义纪念馆、永

丰革命烈士陵园、商南县烈士陵园、白河县革命烈士陵园，集聚

陕西省汉中、商洛、渭南、安康等市红色文化资源，着力讲好红

军故事、提升红军烈士陵园品质，打造富有三秦特色的红色旅游

集聚区。

（二）做好“铸魂”文章，打造彰显红色内核、地域特质的

体验场景。聚焦“红色文化”这一内在灵魂和建设全国党的初心

使命教育基地战略目标，坚持红色文化事业、红色文化产业、红

色文化景区统筹兼顾，构建特色鲜明、功能互补的完整红色文化

体验场景。积极开展红军长征、苏区精神的研究，协同建设川陕

片区红军文化研究中心、研究学院等研究平台，深入开展川陕片

区红军文化专题研究，形成学术论文、文史书籍、研究报告等各

类研究成果，构建与川陕片区国家红军文化公园建设相匹配的理

论研究体系。围绕红四方面军总部活动区区域，由主要所在（发

生）地政府牵头制定重点区域集中保护规划，统筹规划著名革命

人物和历史事件纪念碑（馆）、陵园、革命题材博物馆（展览馆）

等红色设施的保护建设。开展“川陕片区红军文化节”等红色节

http://www.bytravel.cn/landscape/61/xunyangxianhongjunjinianguanyuanqu.html
http://www.bytravel.cn/landscape/57/weihuaqiyijinianguan.html
http://www.bytravel.cn/landscape/37/yongfenggeminglieshilingyuan.html
http://www.bytravel.cn/landscape/37/yongfenggeminglieshilingyuan.html
http://www.bytravel.cn/landscape/37/shangnanxianlieshilingyuan.html
http://www.bytravel.cn/landscape/37/baihexiangeminglieshilingyuan.html
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庆品牌创建活动，鼓励发展实景剧类演艺产业，打响区域性红色

文化品牌。围绕红色景区文化主题，开发具有鲜明地域特色、适

销对路的红色文化纪念品、工艺品、旅游食品；实施“互联网+”

战略，开发以川陕片区红色资源为题材背景，适用于移动客户端

传播的动漫、游戏、广告、故事等文化产品，提高红色文化创意

产品附加值，延伸产业链。着力打造重点红色旅游精品线路。重

点对秦巴山脉区域重点红色旅游线路进行资源整合，依托红岩革

命纪念馆、邓小平故居和纪念馆、华蓥山游击队遗址、朱德故居

纪念馆、通江县红四方面军总指挥部旧址纪念馆、川陕苏区红军

烈士陵园、红军崖红军石刻标语，着力打造重庆—广安—仪陇—

巴中“伟人故里·苏区精神”红色旅游线路线；依托巴陕、巴广

渝、成巴等高速公路和主要交通干道，统筹规划红色旅游资源，

打造适合团体游与自驾游的精品线路。

（三）做好“红色+”文章，培育优势互补、融合联动的文

旅业态。深化文旅融合发展，完善红色旅游发展规划体系，推动

红色旅游与观光旅游、生态旅游、民俗旅游、乡村旅游、森林康

养等项目融合发展，构建以红色旅游为主题、形式多样的复合型

旅游产品和线路，持续丰富川陕片区国家红军文化时代内涵，提

升川陕片区红色旅游整体实力和对区域发展的综合带动能力。深

入挖掘开发川陕片区内全国乡村旅游重点村、国家和省级休闲农

业和乡村旅游示范村（点）、乡村旅游精品线路、历史文化名村

的红色资源，推动红色旅游与休闲农业、民俗文化、健康养生、

乡村民宿等产业有机组合，推动创建一批全国红色文化旅游特色
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村。支持在红色旅游景区、红色革命遗址开设红色剧场，引进优

质文艺院团、演出制作机构及演出中介机构打造红色旅游演艺佳

作，积极拍摄以徐向前、李先念、刘伯坚等重大历史人物为主题

的各类文艺影视片；打造“红色舞台”戏曲精品，以讴歌弘扬川

陕苏区精神等为主题，新创一批戏曲、话剧、舞剧，实施红色文

艺进景区工程。鼓励各地因地制宜开展重走红军路、红色乡村骑

行、红色自驾游、红色文化旅游节、红色旅游发展论坛等宣传活

动。

（四）做好“配套”文章，健全匹配需求、高效集约的功能

体系。实施基础设施补短行动，加强景区内、景区间的快速通道

建设，构建红色旅游立体高效大交通格局；同步推动水、电、通

信网络、旅游厕所等建设。着力完善红色旅游餐饮住宿设施，提

高景区承载能力。提升红色旅游信息化、数字化水平，推进“红

色旅游+互联网”，开展红色旅游产品网上预订、销售等服务，

打造智慧景区、数字景区。建立红色旅游集散服务体系，推动在

川陕片区内合理规划建设一批游客服务中心。成立川陕片区红色

旅游发展联盟和文化馆纪念馆博物馆行业联盟，共同构建现代公

共文化服务体系。创新展示陈列和导览解说方式，运用虚拟现实、

增强现实、人工智能、全息投影等现代信息技术，多模态生动再

现红色历史事件场景和人物故事。定期举办文史解说、经营管理、

职业技能等红色专题培训讲座，打造高素质专业化的红色旅游从

业队伍。引进游客流量统计系统，定期开展游客满意度调查。协
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同开展公共文化机构和旅游服务中心融合国家级试点，打造川陕

片区红色旅游公共服务融合高质量发展示范区。

（五）做好“协同”文章，构建齐抓共管、共建共享的工作

格局。推动成立川陕片区国家红军文化公园领导小组，设立领导

组办公室，负责对红军文化公园建设工作全局的协调指导，定期

召开专题推进会，研究解决重大问题。川陕片区内各级党委政府

建立相应议事协调机构，切实把川陕片区国家红军文化公园建设

摆上重要议事日程，并纳入国民经济与社会发展“十四五”规划。

建立科学有效的川陕片区国家红军文化公园建设考核评价体系。

协同制定重大项目清单，协同向上争取，建立互利共赢的利益分

享机制。加强公园建设要素投入保障，共同出资设立“建设川陕

片区国家红军文化专项资金”。

课题组成员：朱昇平

余 龙

雷 智
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