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巴中籍农民工返乡创业的现实困境与破解思考

刘应兵

内容摘要：农民工返乡创业在“回引工程”实施和“归燕经济”

发展中，通常被冠以一个美丽的名称“凤还巢”。巴中籍农民工返创

呈现出良好发展态势，但是，返创还面临创业项目规划难、基础设施

配套难、发展资金筹集难、风险灾害防御难等“四难”困境。因此，

促进农民工返创，需要从强化返创分类引导、加大财政投入力度、完

善融资保险政策、提高政府履职能力等方面给力。

本课题于 2020 年 6 至 7 月完成调研，主要从八个方面

收集资料和获取信息。一是查阅巴中市及其所辖区县近 5年

出台的促进农民工返创的规范性文件，查阅市和区县人力资

源和社会保障局（农民工服务中心）有关农民工返创的文件

资料。二是在巴中市史志馆查阅《中国共产党巴中执政实录》

中的“巴中市人力资源和社会保障局工作综述”。三是在巴

州区梁永镇、恩阳区明阳镇、平昌县同州街道办事处、通江

县农民工服务中心等地，召开由区县农民工服务中心和镇

（街道）农民工服务站工作人员，以及部分返创和意向返创

农民工参加的座谈会 4 次。参加座谈会共 27 人，其中，区

县农民工服务中心和镇（街道）农民工服务站工作人员 8人，

返创农民工 13 人，意向返创农民工 6 人。四是对座谈中反

映出的制约农民工返创的部分具体问题，如水资源缺乏、村
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道狭窄、创业园区安全隐患等，进行实地调研。五是走访南

江县下两镇“智诚水果专业合作社”、长赤镇“南江泰通农

业有限责任公司”、兴马镇“四川民森农业有限责任公司”

的创办者 3人，以及元潭镇返创失败的牛肉火锅店主 1人。

六是与巴州区化成镇 2名返创失败者，原“巴中市巴州区嘉

禾种养专业合作社”和“梁大湾农业合作社”的创办人电话

交流。七是到“巴中市恩阳区民生职业技能培训学校”了解

返创培训情况。八是听取发改、农业、扶贫、金融等部门关

于促进农民工返创的意见。分析认为，巴中籍农民工返创呈

现出良好发展态势，但是，返创还面临创业项目规划难、基

础设施配套难、发展资金筹集难、风险灾害防御难等“四难”

困境。因此，需要从强化返创分类引导、加大财政投入力度、

完善融资保险政策、提高政府履职能力等方面给力。

一、巴中籍农民工返创的现状

（一）农民工及农民工返创。理解农民工及农民工返创

的内涵外延，要明确三个“有别于”。一是“回引创业”有

别于“招商引资”。招商引资指地方政府吸纳非本地投资者

投资的活动，把市外、省外、境外的企业引进到本地进行投

资。招商引资开启于改革开放。回引创业指地方政府吸引从

本地流出的在外人力资源或企业家回到本地创办经济实体，

实现人才回归、资金回归和企业回归的活动。巴中的回引创

业工程始于 2012 年。回引的创业人员从创业主体角度看称

http://www.so.com/s?q=%E5%A2%83%E5%A4%96&ie=utf-8&src=internal_wenda_recommend_textn
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为返创人员，包括农民工、大学生、巴中籍企业家和退役军

人四类群体。二是新时代的农民工有别于改革开放之初的农

民工。农民工指户籍在农村的乡镇或城镇务工者。改革开放

之初的农民工通常没有接受过系统的高等教育，文化程度较

低，缺乏专业技术，主要从事搬运、建筑、采矿等体力劳动，

经济收入较低。新时代的农民工虽然有别于企业家，仍以务

工收入为主要经济来源，但他们在接受现代工业和城市文明

熏陶的过程中，自身综合素质极大提高，部分农民工拥有先

进理念、信息知识和发展能力，成为一些经济实体的重要管

理者，积累了数额可观资金资本。三是返乡创业有别于家庭

副业生产。农民家庭副业生产通常无须工商注册，不构成家

庭主要经济来源。返乡创业指创业者在工商部门注册种植养

殖专业合作社、家庭农场、餐馆、超市、服务中心、公司等

经济实体，以其经营收入为主要经济来源。

（二）农民工返创的相关政策。促进巴中籍农民工返创

的相关政策包括三个层面。一是省级层面。比如，四川省政

府办公厅 2015 年和 2018 年，分别出台的《关于支持农民工

和农民企业家返乡创业的实施意见》（川办发〔2015〕73 号）

和《促进返乡下乡创业二十二条措施》（川办发〔2018〕85

号）。二是市级层面。2015 年至 2019 年，市政府或市政府办

相继出台系列促进农民工返创的规范性文件。主要有：《加

快推进回乡创业建设飞地园区实施方案》（巴委办〔2015〕
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65 号）《关于加快推进大众创业万众创新工作的实施意见》

（巴府发〔2015〕16 号）《关于进一步做好新形势下就业创

业工作的实施意见》（巴府发〔2015〕18 号）《巴中市支持农

民工和巴中籍企业家返乡创业工作方案》（巴府办发〔2015〕

52 号）《巴中市促进返乡下乡创业二十二条措施》（巴府办发

〔2019〕10 号），等等。这些规范性文件主要从降低创业门

槛、搭建创业平台、实施减税降费、提供财政扶持、支持土

地流转、强化金融服务、开展技能培训、加强创业指导、奖

励吸纳就业、强化公共服务等多个方面，为促进农民工返创

提供政策支持。三是区县级层面。区县的规范性文件总体上

重在对应落实市级层面的政策要求，个别文件结合区县实际

对市级层面的政策在促进力度方面有所增抑。市和区县两个

层面的绝大部分规范性文件，通过互联网“巴中市人民政府”

网站“政策文件”栏目和区县政府网站的相应栏目发布，促

进农民工返创的政策基本上做到了公开透明。

（三）农民工返创的发展态势。“巴中市人力资源和社

会保障局工作综述”反映出，2015 年后由于促进返创的相关

政策相继出台，促进返创的力度明显加大，巴中的“回引创

业工程”及农民工返创迎来可喜变化。一是返创人员的总数

逐年增加。年度返创人员 2015 年为 3470 人，2016 年为 3589

人，2017 年为 4159 人，2018 年为 3444 人，2019 年为 2148

人，每年的返创人员都在 2000 人以上，最高的年度达到 4000
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人以上，五年的返创人员共 16851 人。二是返创实现的经济

社会效益逐步扩大。返创经济实体 2015 年为 2216 个，吸纳

就业 1.5 万人。2016 年为 1082 个，投资总额达 42 亿元，实

现产值 15.2 亿元。2017 年为 808 个。2018 年返创经济实体

吸纳就业 1.85 万人，投资规模 100 万元以上的返创经济实

体 652 个。2019 年投资规模 100 万元以上的返创经济实体

618 个。在全市的返创人员中，农民工是人数最多的一个群

体，也是对返创带来的经济社会效益贡献较大的一个群体。

《巴中市农民工返乡创业专题调研报告》1（以下简称《调研

报告》）反映出，截至 2017 年 4 月，全市返创人员共 9725

人，其中农民工 8494 人，占返创人员总数 87.4%。三是返

创服务中心及创业基地加快建设。截至 2019 年底，全市共

建立 6 个创业服务中心，1 个企业服务中心，266 个基层创

业服务窗口，建成创业孵化园区 10 个，其中省级 3 个，市

级 7个。此外，各区县还建有数十个小微创业园。被调查者

普遍认为，基层政府的“一站式”服务很“便民”。从良好

发展态势可见，巴中 2015 年后的相关政策，对农民工返创

起到了明显的促进作用。

（四）农民工返创的明显特征。巴中籍农民工返创存在

四个明显特征。一是从事种植养殖行业的返创农民工占比较

高。《调研报告》反映出，截至 2017 年 4 月的 9725 名全市

1 2017 年 4 月，巴中市人力资源和社会保障局按照川人社函〔2017〕414 号文件要求，成立课题组，组织

开展农民工返乡创业专题调研，形成《巴中市农民工返乡创业专题调研报告》。
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返创人员中，从事种植养殖行业的 3598 人，从事批发零售

行业的 2431 人，从事餐饮行业的 2236 人，从事旅游行业的

681 人，从事加工制造行业的 293 人，从事其他行业的 486

人，分别占返创人员总数的 37.0%，25.0%，23.0%，7.0%，

3.0%，5.0%。“巴中市恩阳区民生职业技能培训学校”召

开的巴中市 2019 年返乡创业后续服务座谈会，参加会议的

返创农民工共 30 人，从事种植养殖行业的 21 人，从事服务

行业的 9 人，分别占 70.0%和 30.0%。二是返创的经济实

体分布在农村的较多。从事批发零售、餐饮、旅游、加工制

造及其他行业的，基本上分布在城镇，其占比大约 40.0%。

从事种植养殖行业的基本分布在农村，通常离城镇数公里，

其占比大约 60.0%。2三是返创经济实体的投资规模总体上

较小。在农民工、大学生、巴中籍企业家和退役军人等四类

返创群体中，巴中籍企业家和退役军人的返创经济实体投资

规模较大，农民工和大学生的返创经济实体投资规模较小。

四是农民工返创的成功率不高。工商注册登记后正常经营 1

年以上，且具有持续发展能力，视为成功返创。以通江县为

例，2015 年至 2019 年返创的农民工共 3721 人，返创成功的

农民工 493 人，占返创农民工总数的 13.2%，返创失败的农

民工 3228 人，占返创农民工总数的 86.8%。“开着宝马车返

乡创业，开着长安车离乡打工”的现象时而发生。

2 巴中市农民工服务中心的估算比例。
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2015 年—2019 年通江县农民工返乡创业人数3

年度
返创

人数 成功人数（占比） 失败人数（占比）

2015 1196 149 12.5% 1047 87.5%

2016 793 113 14.2% 680 85.8%

2017 751 103 13.7% 648 86.3%

2018 587 78 13.3% 509 86.7%

2019 394 50 12.7% 344 87.3%

合计 3721 493 13.2% 3228 86.8%

二、制约农民工返创的现实困境

（一）创业项目规划难。一是难在项目选准。梁永镇的

刘仕海和程兰英夫妇返乡创业既有成功也有失败，失败的主

要原因在于项目没选好，成功的主要原因在于选好了项目。

2000 年，他们到海口打工，在建筑工地煮饭，练成厨艺。2008

年回到梁永镇街上开小吃店，但因场镇人口少市场小，没有

生意，创业失败，不得不又外出打工。2012 年，发现地方建

设项目增多，外来人口增加，他们再次回到场镇街上经营小

旅馆“莲花居茶旅社”，至目前经营状况良好。刘仕海认为，

返创成功的根本在于找到一个好项目。“梁大湾农业合作社”

的创办人汪茂森认为，其返创失败有多个方面的原因，其中

缺乏项目规划而盲目投资，土地流转后不知道种植什么才赚

钱，是一个重要的原因。二是难在技术掌握。梁永镇种植红

心猕猴桃的“富源种植专业合作社”负责人罗炳章讲到，种

植技术主要靠自己慢慢摸索。2010 年合作社成立时，请苍溪

猕猴桃研究所的技术员来指导，间隔 1米种 1株，后来发现

3 根据通江县农民工服务中心提供资料整理。
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错了，要间隔 2米种 1株才行，“技术员指导错了也是技术”。

“南江泰通农业有限公司”的创办人王鹏讲到，由于自己缺

乏农业技术，公司 2019 年支出技术指导费 12 万元。三是难

在污染治理。“巴中市巴州区嘉禾种养专业合作社”的创办

人吴上权讲到，合作社采取围山放养的方式养殖野猪，创办

之初建过一些环保设施，想了很多处理办法。野猪在山上拉

的粪便，随着雨水往下流，下面修的沟渠可以截留处理。但

是，随着雨水渗透到土层的粪便，穿透土层污染到山脚下的

水源，确实很难处理。吴上权返创失败正是因为无法解决粪

便污染问题，所创办的合作社被迫关停。明阳镇“李家湾养

殖场”的户主吕艳芬，有扩大生猪养殖规模的愿望，但是担

心规模扩大后，环保压力加大，自身无法解决。四是难在销

路拓展。梁永镇有 2位返创农民工表示，市场拓展较难，产

品严重滞销。养殖中华蜂的“口服蜜健家庭农场”最多时养

蜂 100 余桶，但销路存在困难，2019 年的蜂蜜尚未售完。养

殖土鸡的“苟文华家庭农场”2019 年产量 6000 余只，仅售

出 3000 余只。巴州区、通江县、南江县农民工服务中心的

同志都认为，“不少农民工有余钱后，听信亲朋鼓吹，缺乏

相应技术，不作市场调查，自身没有相应的人脉关系网，仅

凭一时冲动开始返创。创业中请别人技术指导，让别人把钱

挣跑了，自己亏了本。产品销不出去，资金链一断，就难以

为继，创业自然失败”。
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（二）基础设施配套难。农业公司、种植养殖合作社或

家庭农场的创办者，普遍反映基础设施配套跟不上。基础设

施配套难几乎是这类经济实体返创者面临的共性问题。一是

村社道路狭窄。梁永镇的“巴中市巴州区程辉青龙种养专业

合作社”承包土地 1400 余亩，种植柑柚 1200 余亩。2018 年

从成都金堂区运送 150 吨有机肥到果园。装载 30 吨的大车

从金堂区至梁永镇约 400 公里，运费 10500 元，梁永镇至果

树基地约 2公里，因村社道路狭窄且承压能力较差，大车无

法通行，装御加运费 13000 多元。“四川民森农业有限责任

公司”的创办人李朝军讲到，公司承包土地近 2000 亩，集

种养加旅游于一体，近几年里，尽管产品品质好，有市场，

但因村社道路路况差、路面窄，无法用大货车外运销售，只

能靠小货车外运，成本自然增加，利润和效益都大大降低。

二是部分通往基地的道路靠返创者自建。“智诚水果专业合

作社”的创办人陈平 2017 年在南江县下两镇创办了“尚诚

水果种植专业合作社”。陈平讲到，“尚诚水果种植专业合作

社”最初通往种植基地仅有一条小路，没有公路。由于需要

运送化肥等，不得不花费几万元修建到基地的公路，大约 600

米。事前有三位合伙人协议创办，但其他两位合伙人在实际

出资前，见仅修公路就要花几万元，于是不予投资了，只有

靠自己苦撑。“巴中市巴州区嘉禾种养专业合作社”的创办

人吴上权同样讲到，从村道通往野猪养殖基地大约 500 米的
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道路，全靠自己修建。三是种植养殖基地内部设施建设滞后。

包括土地改造和大棚、水池、管网、道路等建设需要较大投

入。建设滞后，难以适应创业要求。“智诚水果专业合作社”

自己没有蓄水池，依靠村里的蓄水池，2020 年天旱，果树的

浇灌无法保障。基地内部的采摘及运输道没有硬化，使采摘

和化肥及产品的运输成本大大增加，影响了合作社的经济效

益。“李家湾养殖场”2020 年养猪仅 30 余头，连续天旱数月，

生产用水也得不到保障。“南江泰通农业有限责任公司”自

建蓄水池 1口，但严重不够用，天旱时仅可供应两三天的水。

四是部分小微创业园区存在安全隐患。明阳镇的小微创业园

大门紧挨公路，部分园区业主反映，路上车辆较多，从园区

出门必须小心翼翼，希望能够解决创业园的安全隐患问题。

（三）发展资金筹集难。农民工返创发展资金主要来自

自身积累、民间借贷、商业贷款和创业贷款四个渠道。自身

积累资金不足，民间借贷利息高，商业贷款难度大，创业贷款额

度低，使发展资金严重不足成为制约农民工返创的瓶颈。参加座

谈和接受走访的多位返创者，认为资金瓶颈是制约返创及经济实

体发展的一大硬伤。陈平讲到，“尚诚水果种植专业合作社”

创办时投资 118 万元，自有资金 50 万元，民间借贷 10 万元，

每年利息 1 万元，在下两镇信用社商业贷款 58 万元，年利

息率 9厘 6，每个月仅支付利息就需要 3000 多元，目前还有

20 万元贷款没有偿还。王鹏讲到，“南江泰通农业有限责任
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公司”总投资 1000 余万元，花光了父辈多年的积蓄，还向

亲朋借款。吕艳芬讲到，“李家湾养殖场”扩大规模打算贷

款，但 2016 年的扶贫贴息贷款 3 万元没有还，信用社就拒

绝再贷款。多数农民工返创时虽然积累了一定资金，但是与投

资项目的资金需求相比，差距较大。发展资金严重不足，筹集困

难，是农民工返创中面临的共性问题。民间借贷虽然手续简单，

但利息最高，一般为同期银行贷款利息的 4倍。商业贷款要

么需担保，要么需抵押，自行申请贷款困难。创业贷款额度不高，

最高15万元。创业贷款难表现在多个方面：一是受担保基金、

分险基金等条件的限制，贷款总额严重不足。比如平昌县2017

年筹措的1000万元担保基金或分险基金，放款额度仅5000万元，

农民工返创贷款仅占其中的小部分，难以满足创业需求。二是创

业担保贷款政策门槛较高。主要体现在限制条款太多，比如，2016

年四川省财政厅和财政部驻四川省财政监察专员办事处出台的

《关于贯彻落实创业担保贷款贴息及奖补政策有关事项的通知》

（川财金〔2016〕124号）规定，“个人创业担保贷款申请人及

其家庭成员（以户为单位）自提交创业担保贷款申请之日起向前

追溯5年内，应没有商业银行其他贷款记录”，这条规定致使一

部分返乡创业农民工不能享受到创业贷款扶持政策。三是附加担

保条件。很多返乡农民工由于找不到合适的担保人，只能望“款”

兴叹。四是贷款政策与金融机构的规定不协调。农民工创业启动

阶段更急需资金，但金融机构一般要求贷款者已成功创业，并具
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备一定的规模和效益，具备还款能力方能放款。诸如此类的贷款

对于急需资金的创业者而言只是镜中月水中花。创业贷款难使许

多返创者望而却步，转而求诉民间借贷或商业贷款，致使返创成

本雪上加霜。

（四）风险灾害抗御难。农民工返创面临着多重风险。

一是自然灾害风险。明阳镇“巴中市恩阳区林家庙芦笋种植

专业合作社”芦笋种植面积 150 余亩，其创办人柯成君讲到，

2019 年没有建大棚，因雨水较多芦笋烂根，没有收成。年底

花费 30 余万元建成大棚。2020 年天旱，由于没有蓄水池，

无法浇灌下种，又没有收成。“种植业投入多大，损失就多

大。”2019 年一场暴雨使“南江泰通农业有限责任公司”成

熟的西瓜全部裂开，只得用来喂鱼，60 余万元的价值一夜之

间化为泡影。二是意外事故风险。梁永镇“志成生猪养殖专

业合作社”的创办人罗志文讲到，2019 年外运的一车生猪因

道路狭窄，不慎侧翻，损失 15 万余元。“口服蜜健家庭农场”

的创办人苏义讲到，有一次外出放蜂，不知道别人的柑橘林

打了药，20 多桶蜂一下子死光了。三是市场变化风险。“巴

中市恩阳区林家庙芦笋种植专业合作社”2016 年创办时，芦

笋价格大约每斤 20 元，到大投产的 2018 年，价格降到了每

斤 6元左右，远远低于预期收益。四是瘟疫风险。最近主要

是非洲猪瘟和新冠肺炎两大疫情对返创造成较大影响。“志

成生猪养殖专业合作社”和“李家湾养殖场”的创办人，都
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“谈瘟色变”。在同州街道开办“两江国际迎马超市”的黄

先姜讲到，由于新冠疫情影响，顾客的消费意识大大减退，

超市的销售额极大下降。疫情肆虐期间，几乎没有顾客，每

天都在亏本，疫情过后销量才有些回升。五是人为损害风险。

通江县“筋斗崖养殖专业合作社”创办于 2017 年，目前养

殖种兔 1000 余只，商品兔 6000 余只。其创办人徐海平讲到，

2020 年初合作社与“大巴山景象兔业”签订肉兔供销养殖

合同，但目前景象兔业老板不知去向，合同无法履行，又无

法追究景象兔业相应的经济责任。肉兔价格已从 2019 年每

斤 7.5 元下降到现在的每斤 5元，而且严重滞销。按照景象

兔业的订单养殖，养多了亏本大。六是政府履职瑕疵风险。

市财政局与市人力资源和社会保障局联合印发的《巴中市就

业创业补助资金申领使用管理实施细则》规定，“对首次创

业且正常经营 1年以上的返乡农民工，给予一次性不超过 1

万元的创业补贴。其中，首次创办小微企业或从事个体经营、

自工商登记注册之日起正常运营 6个月以上的，给予一次性

不超过 1 万元的创业补贴。”然而，部分接受调查的返创者

表明，没有领到过创业补贴。

三、破解返创困境的几点建议

（一）强化返创分类引导。影响农民工返创成贩的因素

非常多，返创者的自身条件、选择的返创项目、采取的创业

模式和创业所处的环境等四个因素至关重要。例如，平昌县
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驷马镇整体开发前，交通信息闭塞，创业环境较差，农民工

返创成功的例子屈指可数。作为水乡整体开发后，创业环境

极大改善，返创成功的案例不胜枚举。其革新村的王晓成夫

妇 2017 年前长年在外务工，2018 年因四川闫诚文化旅游发

展有限公司打造的玻璃桥综合体开始营运，夫妻俩回乡开办

“王老五”农家乐，2019 年春节当月纯收入 20 余万元，成

为农民工返创成功的典范。基层返创服务机构可将影响返创

成败的四个至关重要因素及其综合作为农民工返创的分析

量，依据综合评价情况，对农民工返创进行分类引导。一是

对综合评价较差，或者某些因素存在致命缺陷的返创，比如

在高山缺水之地搞水产养殖等，建议意向返创者认真进行项

目调研后再实施，杜绝“明知不可而为之”的盲目返创，有

效减少“开宝马车回乡创业，开长安车离乡打工”的现象缕

缕发生。二是对综合评价较优，返创条件基本成熟的返创者，

帮助其进行创业调研和创业规划。特别是在政策支持、技能

提升、土地流转、资金链衔接、发展步骤、市场拓展等多个

方面帮助其进行利弊分析，帮助返创者因势利导，趋利避害，

未雨绸缪，防患未然，为返创成功带来更加有利的条件。

（二）加大财政投入力度。财政投入主要用于解决四个

方面的问题，使返创者直接受益。一是用于改善公共基础设

施。基础设施和配套设施不适应创业需求，既会增大返创成

本和风险，也会减损返创热情和信心，是影响巴中籍农民工
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返创的一个不可轻视的因素。在“回引工程”实施和“归燕

经济”发展中，包括农民工群体在内的返创通常被称作“凤

还巢”。只有栽下梧桐树才能引得凤凰来，巢筑好了凤才可

能栖息成长。公共基础设施就是为返创之“凤”栽的“梧桐

树”和筑的“巢”。改善公共基础设施主要针对分布在农村，

离城镇较远，返创者所创办的农业公司、种植养殖合作社或

家庭农场。返创是脱贫攻坚和乡村振兴的“不竭活水”。要

在乡村振兴中，着力解决村社道路狭窄和承压能力不够的问

题，对从镇街主道通往种植养殖基地的村社道路，应当优先

加宽加厚，特别是要解决好拐弯处大车无法通行的问题。对

在村社道路之外，属于基地发展必需的道路，不宜再依靠返

创者自建，应当纳入乡村振兴的基础设施建设范围，而且从

推进乡村振兴出发，应当优先规划建设。二是用于提升改造

种植养殖基地的内部设施。可以设立一定的条件，比如返创

成功，并具有持续发展能力，同时需要进一步优化提升等，

对符合条件的基地，经申请核查批准后，给予适当的内部设

施改造建设补助。三是用于小微创业园的环境改造，优先解

决安全隐患问题。四是用于提高返创补贴和奖励标准。包括

提高首次创业补贴标准，延长和提高返创经济实体租赁经营

场地租金的补贴时限和标准，提高返创经济实体吸纳就业的

奖励标准等。

（三）完善融资保险政策。在完善融资政策方面，已经
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进行了一些有益的探索和尝试。《巴中市促进返乡下乡创业

二十二条措施》指出，“积极开展信用乡镇、信用村、信用

园区创建和信用农户评定，建立健全信用乡镇、信用村、信

用园区推荐和信用农户免担保机制。返乡下乡创业者（包括

信用农户）或其创办的企业经担保机构审核评估或信用乡镇、

信用村、信用园区推荐后，可以降低反担保门槛或取消反担

保。”“鼓励各区县充实壮大创业担保贷款担保基金规模，

根据本地实际，将农民工返乡创业贷款分险基金并入同级创

业担保贷款担保基金，对返乡下乡创业者创业担保贷款损失，

将省级财政按照各地担保基金实际分险金额 50%给予财政

补助，全额用于补充担保基金。”但是，这些探索目前还没

有真正地解决农民工返创融资难问题，还需要进一步优化操

作机制。在完善种植养殖业保险政策方面，还需要下大的功

夫。“南江泰通农业有限责任公司”创办人王鹏讲到，如果

公司的大棚蔬菜投保，保险公司按每亩 30 元收取保险费，

40 亩共需 1200 元。发生保险损失，保险公司最多赔偿保险

金 2700 元，根本起不到弥补损失的作用。罗炳章讲到，“富

源种植专业合作社”2018 年投保费 6000 多元，发生保险损

失后，保险公司仅赔偿了 7000 元保险金，只抵得过投保费，

农业保险没有多大意义。因此，需要加快完善农业保险政策，

使保险真正地起到促进种植养殖业发展的作用。

（四）提高政府履职能力。一是提高规范性政策文件的
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质量。个别政策文件长而空。部分区县农民工服务中心的同

志认为，“政策项目多，门槛条件也多，导致政策不能兑现”。

必须大力提高相关规范性文件的质量，让政策的执行者和政

策对象都一目了然，而非盲人摸象。二是提高对规范性政策

文件的宣传力度。被调查者对《巴中市促进返乡下乡创业二

十二条措施》的知晓度并不高。没有领取过创业补贴的返创

者，根本就不知道该项政策。相关政策文件务必及时宣传到

位。三是提高规范性政策的执行效力。部分区县农民工服务

中心的同志认为，“上面出政策，但县级财力有限，配套资

金不足，政策就悬而落空”。四是加强村级电商平台建设。“智

诚水果专业合作社”和“尚诚水果种植专业合作社”接近一

半的产品，通过电商平台销售。但调查中，梁永镇的部分返

创者讲到，其所在村的电商平台不能使用，在网上销售需要

到邻近村借用电商平台。五是提高返创培训的针对性和实效

性。目前，无论是委托“巴中市恩阳区民生职业技能培训学

校”所组织的“SYB”培训，还是区县自行组织的培训，个性

化和实效性都不强。部分区县农民工服务中心的同志讲到，

城市的培训集中在“家政”，农村的培训集中在“驾驶”，起

不到多大效果。必须创新培训模式，突出个性化服务，使参

训者切实掌握返创所需的实用技术。六是牵头建立相关产业

微信群。一方面“苟文华家庭农场”的土鸡滞销，另一方面

“巴中市恩阳区林家庙芦笋种植专业合作社”的几千只土鸡
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“不愁销路”。微信群可以促进相关产业的返创者互通信息，

互帮互带，共同发展。

作者:刘应兵

单位及职务:中共巴中市委党校副校长


