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探索“1332”模式 推进意识形态工作提质增效
——巴中市恩阳区意识形态工作规范化建设实践研究

建立健全意识形态工作责任制，是加强党对意识形态工作

全面领导的重大举措。工作清单化、任务具体化，是破解基层

党组织“意识形态工作‘怎么干、如何干好’”等难题的重要抓手，

也是减轻基层党组织负担的重要举措，更是坚持专业和理性工

作、高标准、高效率、高质量完成工作的重要保障。

一、实施背景

意识形态工作是党的一项极端重要的工作。意识形态工作

事关党的前途命运，事关国家长治久安，事关民族凝聚力和向

心力。建设具有强大凝聚力和引领力的社会主义意识形态，是

全党特别是宣传思想战线必须担负的战略任务。各级党组织切

实履职尽责，抓实抓好意识形态工作，坚决维护意识形态安全

和政治安全，意义重大、使命光荣。

当前，我国意识形态领域总体保持向上向好的态势，同时，

意识形态领域仍不平静，面对的形势依然错综复杂，面临的风

险挑战依然严峻，意识形态斗争和较量有时十分尖锐，而意识

形态工作还存在“重视程度不够、没有全面系统掌握具体事项”

等短板和不足，加之干部流动、分工调整等原因，导致具体工

作推进缓慢、质效不高。

为全面落实意识形态工作责任制，破解基层意识形态工作



中的难题，立足新时代、把握新形势、落实新任务、迎接新挑

战，恩阳区积极探索意识形态工作规范化路径“1332”模式，推

进意识形态工作提质增效，切实维护意识形态领域绝对安全。

二、具体做法及成效

深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想、习近

平文化思想，深刻领悟“两个确立”的决定性意义，增强“四个意

识”，坚定“四个自信，做到“两个维护”，压紧压实各级党组织

意识形态工作“四个责任”〔党委（党组）全面领导责任、党委

（党组）书记第一责任人责任、党委（党组）分管领导直接责

任人责任、党委（党组）其他班子成员“一岗双责”〕，推进意

识形态工作规范化建设，确保全区意识形态领域绝对安全。

（一）压紧压实全面领导责任。全面落实意识形态工作责

任制。党委（党组）把意识形态工作纳入重要议事日程，纳入

领导班子、领导干部目标管理，纳入党的纪律监督检查范围，

与经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设

和党的建设紧密结合，一同部署、一同落实、一同检查、一同

考核，同时及时调整分工文件和意识形态工作领导小组成员。

党委（党组）主要负责人主持召开党委（党组）会，传达学习

中央和省市区委关于意识形态的决策部署，安排部署意识形态

工作；分管负责人抓好统筹协调，督促各项具体工作落地落实；

其他领导班子成员落实好“一岗双责”，切实抓好意识形态相关

工作。

（二）统筹安排“三类会议”。党委（党组）理论学习中心



组学习会强化思想引领。严格落实“第一议题”制度和党委（党

组）理论学习中心组学习制度。按照《中国共产党党委（党组）

理论学习中心组学习规则》要求，各单位依据上级党委工作安

排，制定符合自身实际的工作计划，明确学习时间、学习形式、

学习主题等内容，提高学习的政治性、针对性。近年来，我区

各级各部门先后围绕习近平新时代中国特色社会主义思想、《习

近平谈治国理政》《习近平著作选读》（第一、二卷）、党的二十

大精神等开展学习研讨，区委带头示范，先后集中学习研讨 40
余次，对 40多个党委（党组）理论学习中心组开展列席旁听工

作，推动党的创新理论深入人心。分析研判会定期排查防范。

及时摸排、通报、分析、研判、化解意识形态领域潜在风险隐

患，防患于未然。全区每年定期召开意识形态工作分析研判会，

听取部门、单位意识形态工作开展及风险隐患排查处置情况，

围绕政治领域、民生经济和社会领域、文化教育领域、民族宗

教领域，结合当前形势进行分析研判，并对做好下一阶段意识

形态工作提出具体要求。每年向市委及市委宣传部专题报告意

识形态工作。党委（党组）会专题研究部署。进一步提高政治

性，严格落实意识形态工作政治责任和领导责任，深刻认识新

时代意识形态领域面临的复杂严峻形势，自觉用习近平新时代

中国特色社会主义思想统领意识形态工作。近年来，区委常委

会专题研究意识形态工作 20余次，每年至少 2次专题研究意

识形态工作，听取全区意识形态工作情况和意识形态工作专项

督查情况汇报，安排部署相关工作，并向市委和市委宣传部专



题汇报相关工作，切实做到守土有责、守土负责、守土尽责。

（三）强化“三项保障”。制定工作制度。认真贯彻落实

中央和省委、市委、区委关于意识形态工作决策部署，结合工

作实际制发《巴中市恩阳区贯彻落实〈中国共产党宣传工作条

例〉重点任务清单》《巴中市恩阳区贯彻落实〈党委（党组）意

识形态工作责任制实施办法〉重点任务清单》《巴中市恩阳区意

识形态工作规范化建设实施方案（试行）》等文件，强化制度保

障，推动工作规范化开展。健全工作队伍。区委带头示范，明

确分管领导、责任部门，全区党委（党组）落实“三个明确”，
即明确 1名分管领导、1个责任科（股室）、1名工作人员具体

负责意识形态工作，建立完善新闻发言人、舆情信息及网络评

论员等工作队伍，选优配强镇（街道）宣传委员，确保意识形

态工作有人抓、有人管。压实工作责任。按照“谁主管谁负责、

谁主办谁负责”和属地管理原则，建好管好各类意识形态工作阵

地，确保意识形态阵地管理安全健康。区委切实履行意识形态

工作全面领导责任，全面落实“一个高举”“两个巩固”“三个建

设”的根本任务；把意识形态工作作为党的建设和政权建设的重

要内容，坚决做到“四个纳入”“四个一同”。区委主要负责人认

真履行“第一责任人”责任，落实“三个带头”“三个亲自”，召开

区委常委会会议、党建暨群团工作会议、区委理论学习中心组

学习会议等，专题研究、安排部署全区意识形态工作。区委分

管同志切实履行直接责任，统筹抓好全区意识形态工作。区委

常委班子成员严格履行“一岗双责”，抓好分管领域和挂联单位



意识形态工作。区意识形态工作领导小组成员单位和各级党委

（党组）按照职责，分工负责各领域的意识形态工作。

（四）用活“两张清单”。对标《党委（党组）意识形态工

作责任制实施办法》，用好责任清单（《巴中市恩阳区意识形

态工作规范化建设实施方案（试行）》中的《意识形态工作责

任清单》）和问题清单（自身查摆问题及上级督查反馈问题），

建立整改台账，确保问题整改常态长效。

三、获得的启示

意识形态工作需要基层党员干部落到实处，切实维护党在

基层意识形态工作中的领导权、管理权、话语权。通过落实意

识形态工作规范化建设的探索与实践，主要获得以下几点启示。

（一）要明白“为什么”。习近平总书记指出，“能否做好

意识形态工作，事关党的前途和命运，事关国家长治久安，事

关民族凝聚力和向心力”。基层党员干部要深刻领会上级要求，

按照习近平总书记关于意识形态工作重要论述以及党中央指出

“意识形态工作是各级党委（党组）和党员干部的应有之责、

应负之责、应尽之责，没有人可以置身事外”的要求，以思想

的自觉增强行为的主动，以高度的政治意识、大局意识，抓好

基层意识形态工作。

（二）要弄懂“抓什么”。意识形态工作是管头脑、管根本、

管总的，具有根本性、系统性、方向性和战略性的特征，贯穿

在党和国家事业发展的方方面面。建设具有强大凝聚力和引领

力的社会主义意识形态，就必须坚持“党管意识形态”“坚持以



人民为中心”等 6个方针原则，就要抓好意识形态分析研判和

通报，就要抓好意识形态阵地管理，就要严格落实意识形态工

作责任制。

（三）要清楚“怎么抓”。要对标《党委（党组）意识形态

工作责任制》等相关文件，梳理具体任务、建立意识形态工作

台账，确保工作不漏项。督促相关责任人，及时查摆短板弱项、

分析研判存在问题、化解风险隐患。压实党委（党组）及党委

（党组）书记、分管领导、班子成员的政治责任，形成工作合

力，真正落实党委统一领导、党政齐抓共管、宣传部门组织协

调、有关部门分工负责的工作格局。


	（四）用活“两张清单”。对标《党委（党组）意识形态工作责任制实施办法》，用好责任清单（《巴中市恩阳区
	三、获得的启示

