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乡村振兴背景下巴中市经济高质量发展评价指标体系构建与研究

摘要：本文旨在乡村振兴战略的宏观背景下，深入探讨巴中市经济高质量发展的路径与策略。通过构

建一套科学、全面、可操作的经济高质量发展评价指标体系，为巴中市实现乡村全面振兴与区域经济转型

升级提供理论支撑与实践指导。该指标体系围绕经济发展与活力、发展效率与潜力、城乡发展与协调、绿

色生态与环保等核心维度展开，通过熵权法系统评估巴中市经济高质量发展的现状与潜力。研究揭示了制

约巴中市经济高质量发展的关键因素，还提出了针对性的政策建议与未来发展方向，旨在促进巴中市经济

持续健康发展，加快构建城乡融合发展新格局，为同类地区乡村振兴实践提供有益借鉴。
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一、引言

改革开放以来，巴中市经济发展在总量和速度上都保持了快速发展，2022年巴中市地

区生产总值 765.01亿元，对比 1978年 4.38亿元增长了约 174.66倍。但是巴中经济在

发展的同时存在一系列的问题。相较而言，巴中市经济总量小、人均水平低、发展不平衡不

充分的问题仍然十分突出，主导产业效益不高、市场竞争力不强，金融、科技和人才制约明

显，基础设施、公共服务、民生领域存在不少短板弱项，社会治理和防范化解重大风险任务

艰巨。这些问题均制约着巴中市经济进一步快速发展。因此亟须转变经济发展方式，推进经

济高质量发展。

新时代发展的核心要义是高质量发展。十九大报告提出，“当前我国社会主要矛盾已经

转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾”，社会主要矛盾的

转变为经济发展从注重高速增长转向注重高质量发展指明了重点任务。而如何实现高质量发

展，不仅要选择新的发展思路，而且要探索新的实现区域。

巴中市是四川省“一干多支”发展战略重要节点城市，同时也是实现经济高质量发展的

重点和难点区域，推进巴中市高质量发展不仅是贯彻落实新时代新发展理念的迫切需要，也

是促进我国经济社会发展转型发展的重要抉择。巴中正在进行经济发展方式转型的实践，实

施高质量发展打造现代化的巴中市，将成为我省高质量发展的重要组成部分。巴中市国民经

济和社会发展第十四个五年规划提出巩固拓展脱贫攻坚成果基础上，加大乡村振兴战略实施

力度，推进经济高质量发展。因此，在乡村振兴的背景下深入探析巴中市经济高质量发展、

构建经济高质量发展评价指标体系，研究实现经济高质量发展的路径具有非常重要的理论与

现实意义。

二、理论基础与概念界定

（一）乡村振兴战略

乡村振兴战略是政府为实现农业、农村、农民全面发展而提出的重大战略部署。该战略

强调以农业农村优先发展为总方针，通过产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活

富裕的总要求，推动乡村全面振兴。在乡村振兴战略框架下，经济高质量发展成为乡村振兴

的重要支撑和内在要求。



（二）经济高质量发展

经济高质量发展是指经济增长在保持一定速度的同时，更加注重质量和效益的提升。这

包括产业结构的优化升级、创新驱动的发展模式、资源的高效利用与环境保护、社会公平与

民生改善等多方面内容。在乡村振兴背景下，经济高质量发展强调以人民为中心的发展思想，

致力于实现农村经济社会的全面、协调、可持续发展。

巴中市经济高质量发展是指在乡村振兴战略的指引下，巴中市经济在实现快速增长的同

时，更加注重质量效益和可持续发展。这包括推动农业产业结构调整、提高农业生产效率和

效益、促进农村非农产业发展、加强农村基础设施建设、改善农村生态环境等方面的工作。

巴中市经济高质量发展的目标是实现农村经济社会的全面、协调、可持续发展，提高农民的

生活质量和幸福感。

（三）评价指标体系构建

评价指标体系通过选取一系列具有代表性、科学性和可操作性的指标，构建成一个系统

的框架，以全面、客观、准确地反映评价对象的整体状况和发展趋势。在乡村振兴背景下，

构建经济高质量发展评价指标体系有助于科学评估乡村经济发展成效，为政策制定提供决策

依据。

在乡村振兴背景下巴中市经济高质量发展评价指标体系中，我们选取了反映经济发展与

活力、发展效率与潜力、城乡发展与协调、绿色生态与环保等方面的指标，以全面评估巴中

市经济高质量发展的水平和成效。这些指标具有代表性、科学性和可操作性，能够客观反映

巴中市经济高质量发展的整体状况和发展趋势。

三、乡村振兴背景下经济高质量发展的需求分析

（一）特色产业发展需求

1.1 特色产业选择与优化

巴中市在乡村振兴过程中，应依托其独特的地理位置、环境气候和文化底蕴，选择并发

展具有地方特色的产业。这不仅能促进农村经济的优质发展，还能提高农产品的附加值，增

加农民收入。然而，当前特色产业的发展存在产业选择不“独特”、生产技术不统一、生产

规模较小等问题。因此，构建科学的特色产业评价体系，指导特色产业的精准选择和优化布

局，是经济高质量发展的首要需求。

1.2 产品质量保证与品牌建设

特色产品的质量是保证其市场竞争力的关键。当前，部分特色产业存在生产技术不完善、

质量检测手段缺失等问题，导致产品质量参差不齐。为此，构建完善的产品质量检测体系，

保障特色产品的高质量输出，是提升品牌效益和口碑的必要措施。同时，加强品牌建设和市

场营销，也是推动特色产业经济高质量发展的重要途径。

（二）城乡融合发展需求

2.1 城乡资源双向流动

城乡融合是推动乡村经济高质量发展的关键所在。当前，乡村资源单向流向城市的现象

依然存在，严重制约了乡村的可持续发展。因此，实现城乡资源的双向流动，特别是让城市

优质资源向乡村转移，是乡村振兴背景下的重要需求。通过构建城乡融合发展的政策体系和



市场机制，促进资源在城乡间的自由流动和高效配置，是实现经济高质量发展的必然要求。

2.2 基础设施互联互通

基础设施的互联互通是城乡融合发展的重要基础。当前，巴中市在交通、信息化等基础

设施建设方面仍存在不足，限制了城乡之间的互通互联。因此，加强城乡联合性基础设施的

建设与完善，构建城乡立体式、一体化交通体系和信息化基础设施网络，是提升城乡融合度、

促进经济高质量发展的关键措施。

（三）创新驱动与产业升级需求

3.1 科技创新与产业升级

科技创新是推动经济高质量发展的核心动力。在乡村振兴背景下，巴中市应加快科技创

新步伐，推动传统产业转型升级和新兴产业培育壮大。通过建立完善的创新平台运行管理和

激励机制，鼓励企业技术创新和产业升级，培育瞪羚企业、独角兽企业等创新型企业，为经

济高质量发展提供强劲动力。

3.2 人才引进与培养

人才是乡村振兴和经济高质量发展的核心资源。当前，巴中市在人才引进和培养方面存

在不足，制约了经济发展。因此，加大人才引进力度，吸引更多专业化人才参与到乡村发展

工作中；同时，加强本地人才的培养和留用，提升农民的整体素质和技能水平，是推动经济

高质量发展的迫切需求。

四、经济高质量发展指标体系的构建

为了全面评估巴中市经济高质量发展的水平和成效，从 4个角度设计具体、可量化、

易获取的指标，以下是根据每个角度设计的具体指标：

（一）经济质量与活力

指标名称 指标含义 指标属性

人均 GDP 地区生产总值/地区常住人口 +
规模以上企业工业

利润总额平均值
规模以上企业工业利润总额/地区常住人口 +

人均财政收入占比 地区财政收入/地区常住人口 +
（二）发展效率与潜力

指标名称 指标含义 指标属性

固定投资增

长率
相较于上一年的投资增长情况 +

人均可支配

收入
人均可支配收入 +

人均金融机

构存款额
地区金融机构存款额/地区常住人口 +

（三）城乡发展与协调



指标名称 指标含义 指标属性

常住人口城镇化率 城镇常住人口占常住总人口的比例 +
城乡居民人均可支

配收入比

农村居民人均可支配收入/城镇居民人均可支配

收入
+

人均社会消费品零

售额
地区社会消费品零售额/常住总人口 +

（四）绿色生态与环保

指标名称 指标含义 指标属性

单位 GDP废弃排放 废弃排放/GDP -
建成绿化覆盖率 城市建成区的绿化覆盖面积占建成区的百分比 +

单位GDP固体废物排放 固体废物排放/ GDP -

五、巴中市经济高质量发展评价

本文将选取 2019年-2022年的面板数据进行分析，重点从经济质量与活力、发展效

率与潜力、 城乡发展与协调的角度分析四川各地区经济高质量发展情况。由于熵权法中用

到对数函数，对于部分指标为负值时，取该数值的绝对值的倒数。

（一）经济质量与活力方面

从图 1分布格局来看，四川省各地区在经济质量与结构方面发展差异性较大，最高得

分为 0.08，最低得分 0.013。排名前 6分别是攀枝花市（0.12）、宜宾市（0.104）、乐山

市（0.078）、德阳市（0.07）、泸州市（0.068）、成都市（0.063）。排名靠后的分别是自

贡市（0.031）、甘孜藏族自治州（0.022）、巴中市（0.013）、资阳市（0.013）。在本文

中经济质量与活力主要从人均 GDP、规模以上企业工业利润总额平均值、人均财政收入占

比三个角度衡量，而通过熵权法计算出的各指标的权重从大到小依次为规模以上企业工业利

润总额平均值、人均 GDP、人均财政收入占比。因此综合指标靠前的地区很大概率是规模

以上工业对经济发展的带动作用，而排名靠前的几个城市在工业发展方面确有优势，排名靠

后的城市在发展工业方面相对靠后。 巴中市在该指标上评分相对靠后，说明巴中市在规模

以上工业企业的竞争力相对不足，人均 GDP和人均财政收入占比相对较低。



图 1 四川省各县、州经济质量与活力综合评价

（二）发展效率与潜力

从图 2分布结构来看，四川省各地区在发展效率与潜力方面发展差异性相对经济质量

与结构方面的差异度较低。综合得分最高分为 0.076，最低得分 0.022。排名前的几个地

区分别是成都市（0.076）、绵阳市(0.057)、眉山市（0.052）、乐山市（0.051）、自贡市

（0.052）。排名靠后的分别是达州市（0.045）、甘孜藏族自治州（0.038）、广安市（0.037）、
资阳市（0.036）、。 巴中市（0.023）。在本文中发展效率与潜力指标通过熵权法计算出的

各指标的权重从大到小依次为人均金融机构存款额、固定投资增长率、人均可支配收入。因

此综合指标靠前的地区很大概率是具有较高的人均金融机构存款额、固定投资增长率、人均

可支配收入。巴中市在 2019年和 2021年两年的固定投资增长率均为负数，因此导致在

该综合评价指标的计算中极大的拉低了数值。在 2022年和 2020年固定投资增长率均为

正，但均低于平均数。

图 2 四川省各地区发展效率与潜力综合评价



（三）城乡发展与协调

通过对图 3的分析发现，各地区在城乡发展与协调方面少数几个城市评分较高，其余

城市存在差异但是差异较小。城乡发展与协调得分最高的城市为成都市（0.084），最低得

分的是甘孜藏族自治州（0.026）。排名较高的几个地区还有绵阳市（0.061）、德阳市(0.057)、
自贡市（0.054）、乐山市（0.054）、泸州市（0.053）。只后少数几个城市低于 0.05分。

排名靠后的分别是甘孜藏族自治州（0.026）、阿坝藏族羌族自治州（0.031）、凉山彝族自

治州（0.034）、资阳市（0.039）。巴中在城乡发展与协调方面排名中后。在本文中发展效

率与潜力指标通过熵权法计算出的各指标的权重最大的为人均社会消费品零售额，最小的为

城乡居民人均可支配收入比。巴中市的城镇化率相对较低，而且城镇和农村的人均可支配收

入较大。

图 3 四川省各地区城乡发展与协调综合评价

六、乡村振兴背景下巴中市经济高质量发展策略

在乡村振兴背景下，巴中市经济高质量发展策略可以以下角度依次阐述如下：

（一）产业结构优化

首先，突出工业主导地位，巴中市将工业作为高质量发展的核心引擎，规模化培育、集

群化发展，力争三大主导产业产值占比达到 62%以上。通过改善基础设施、提升政务服务

效率、优化营商环境等措施，吸引更多的投资者来巴中市投资。例如，加快交通、能源、通

信等基础设施建设，提高城市综合承载能力；简化审批流程，提高政务服务效率，降低企业

投资成本。其次，推动服务业升级。积极发展文旅康养经济，优化引客入巴政策，支持市场

化办文旅节会活动，发展赛事经济，提升服务业对经济增长的贡献率。

（二）提升农业现代化水平

推广现代农业技术，积极推广智能农机高精度导航定位、水肥药精量施用、作业智能测



控等现代农业技术，促进农业生产节水节肥节药，提升农业产业绿色化水平。加大农业科技

研发投入，巴中市应增加对农业科技研发的投入，聚焦高效种植、特色生产等关键领域，培

育农业科技型企业和高新技术企业，加快农业技术创新体系建设。发展特色优势产业，巴中

市应依托区域优势和资源优势，全力推进农业特色产业高质量发展。例如，继续发展茶叶、

青花椒、金银花、通江银耳（食用菌）等优势特色作物，并打造更多优质产品。培育农业品

牌，加强农业品牌培育力度，积极推动农业走上品牌化发展之路。通过打出“巴食巴适”等

系列优质农产品品牌宣传推介组合拳，提升巴中市农产品的知名度和美誉度。

（三）促进农民收入增长

要提高四川省巴中市农民收入并缩小城乡差距，首先，加强农业技能培训，提升农民种

植养殖技术，推广高效农业技术和品种，提高农产品产量和质量，增加农业收入。其次，发

展农村特色产业和乡村旅游，利用当地资源优势，开发特色农产品和乡村旅游项目，吸引游

客消费，带动农民增收。同时，加强农村基础设施建设，改善农村生产生活条件，降低农业

生产成本，提高农民生活质量。此外，推动农村土地流转和规模经营，鼓励农民参与合作社

和家庭农场等新型农业经营主体，提高农业组织化程度，增加农民收入。最后，加强政策扶

持和金融服务，为农民提供创业贷款、农业保险等支持，降低农民创业风险，促进农民收入

持续增长。

（四）基础设施与公共服务完善

加强基础设施建设：加快交通、水利、电力等基础设施建设，提升农村基础设施水平，

为乡村振兴提供有力支撑。提升公共服务水平：加强农村教育、医疗、文化等公共服务设施

建设，提高公共服务水平，满足农民日益增长的美好生活需要。推进城乡基本公共服务均等

化：优化城乡公共资源配置，推动城乡基本公共服务均等化，缩小城乡差距。

（五）城乡融合发展程度

优化城乡空间格局：推进城乡融合发展，优化城乡空间布局，促进城乡要素自由流动和

公共资源在城乡间均衡配置。推动城乡产业协同发展：加强城乡产业协作，推动城市产业向

农村延伸，促进农村一二三产业融合发展。提升城乡治理水平：加强城乡治理体系建设，提

升城乡治理水平，构建共建共治共享的社会治理格局。
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