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关于巴中产业高质量发展的思考

一、从历史的角度看待巴中产业发展的现状

由于历史原因，巴中是四川省除“三州”地区以外，唯一没

有接受“三线建设”工业化洗礼的地级市，处于传统农业模式，

以自然经济为主，工业基础约等于“零”。

改革开放以后，随着东部沿海地区依托区位优势承接发达国

家的产业转移，实现复利积累，发展面貌焕然一新，虽然 2000
年以来国家实行“西部大开发”战略，向西部给予基建、产业、

政策等全方位支持，但东西部发展差距拉大的总体情况并未得到

改变。在此期间，巴中各级政府做出诸多有益尝试，例如 2003
年成立恩阳工业园，为国家发改委核定公告的省级工业园，由于

产业基础、承载能力等限制，入驻企业以塑料制造、白炽灯泡制

造等低端产业为主，生产效益不佳。直到 2011年，兴文经济开

发区成立，招引了一批优质企业入驻，2010年，巴中市全年全

部工业增加值仅 61.4 亿元，到 2015年，巴中市全年全部工业

增加值达到 144.19亿元，年均复合增长率超过 18.5%，巴中

工业真正有了起色，但仍处于农业化向工业化初期的过渡期。

近些年来，巴中大力挖掘传统文化，立足生态优势，发展文

旅产业，2002年，举办首届巴人文化艺术节，2010年，全市

实现旅游收入 20.3亿元，而 10年后，全市 2020年实现旅游
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收入 262亿元（时值新冠疫情暴发，疫情前的 2019年为 301
亿元），十年内，年均复合增长率超过 29%。2021年，巴中市

委市政府将文旅康养作为首位产业，巴中文旅康养产业迎来历史

机遇期。

但三年疫情对经济转型发展的推动和后疫情时代各地在文

旅产业上“内卷”加剧，巴中文旅产业无压倒性竞争优势，且面

临以下三重压力：一是文旅抗风险能力较弱，受不可抗力影响、

市场波动大，例如新冠疫情对文旅产业的冲击严重，平昌县个别

国字头旅游景区“卖点”不足，游客寥寥，经营情况困难。二是

文旅对财税贡献较弱，巴中要与全国同步在 2035年实现社会主

义现代化，就必须在各领域加大投入，在争取上级政策、资金的

同时，本级财政必须做强，拿出足够的地方配套资金，但文旅产

业对于财税贡献明显偏弱，形成“叫好不叫座”的尴尬局面。三

是文旅对就业贡献不足。巴中文旅产业的季节性明显，且文旅产

业本身存在着“赢家通吃”的激烈竞争，巴中目前有常住人口

262.90万人，人口基数较大，在全市文旅市场总体规模有限的

情况下，无法满足大部分群众的就业需求，在当前经济下行，基

础设施建设放缓，智能化自动化取代人工的大趋势下，巴中对外

劳务输送赚取“外汇”的现状必然不可持续，如果巴中本地提供

就业岗位不足，必然给群众增收致富带来严峻挑战。

市长高鹏凌 2023年 9月在“市长访谈”中一针见血指出：

我们把巴中的城镇化称之为“异地工业化推动的城镇化”，群众
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外出打工赚取劳务收入回到家乡购房，推动巴中城市化发展，而

巴中即将进入超级老龄社会，未来巴中极有可能面临没有经过充

分工业化、城镇化便提前进入老龄化、低碳化的困境。

二、巴中产业发展面临的严峻挑战

（一）产业发展对于保持人口存量迫在眉睫

巴中人口净流出形势严峻。巴中全市常住人口 262.90万人

（2023年底），与第六次全国人口普查数据 328.31万人（2010
年 11月 1日）相比，13年间人口净流出 65.41万人，人口流

失率 19.92%，居全省第一（资阳市因简阳市划归成都市管辖，

不参与排名），与经济发展的基本规律和理论严重不符。根据大

城市虹吸理论，大城市通常具有较大的规模和资源优势，会将周

边城市的人口资源“吸”走，交通越发达，越会导致周边城市发

展受限。巴中市位于成都、重庆、西安的几何中心，车程均超过

300公里，距离大城市距离较远，理应自成副中心，牢牢锁住人

口，与巴中情况相似，距离大城市较远的攀枝花市人口净增长

0.3%，宜宾市人口净增长 3.49%，达州市人口净流失 2.63%，

符合该理论，交通便捷，位于成都、重庆之间的遂宁、内江人口

流失率分别为 15.51%、15.18%，流失率仅次于巴中，分别排

名第 2名、第 3名，交通同样具有明显优势的南充、广元，人口

流失率分别为 12.22%、9.46%，分别排名第 4、第 5名，也符

合该理论。但不是所有城市都符合该理论，距离成都较近，交通

便捷的德阳市人口流失率仅为 4.28%，绵阳市人口净增长
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6.44%。

巴中人口结构形势严峻，巴中 262.90万人常住人口中，城

镇常住人口 127.56万人，城镇化率仅为 48.52%，低于全省平

均水平 10.97%，低于全国平均水平 17.64%，但与省内同类地

区相比基本持平。根据七普人口数据统计显示，巴中 65岁以上

人口占比 19.67，位居全国第 16位，全省第 8位，其主要原因

是成都等一线城市对于巴中等地区的年轻优质人口具有掐尖的

作用。

（二）周边城市同质化竞争激烈

巴中建地较晚，建地时间在省内仅早于眉山，与广安同步成

立，1993年由原达州市巴中县、平昌县、通江县和原广元市南

江县划分而来成立巴中地区，其相邻的地级市有陕西省汉中市和

省内的达州市、广元市、南充市。

从省内来说，与达州市相比，达州市从建国以来，就是川东

的经济中心、政治中心，达州河市机场早在 1960年就实现民航

通航，是四川第二家民航通航的机场，仅晚于成都双流机场，比

巴中恩阳机场通航早 59年。同时达州是川东的传统化工中心，

辐射渝北和鄂西，2019年，达州创成高新技术产业园区是省级

高新技术产业园区，全省仅 11个（截至 2024年初），也是国

家新型工业化产业示范基地，2021年，达州东部新区成立，明

确“钢铁及配套、智能制造、化工及新材料”三大主导产业，不

到两年时间，成功签约重点产业项目 16个，总投资达 631亿元。
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与广元市相比，广元市是川陕重要的交通枢纽，于 1958年

通车宝成铁路，比巴广铁路早运行 54年，该铁路于 1975年全

线完成电气化改造，成为中国第一条电气化铁路，比巴南铁路早

49年。川陕铁路是四川物流的主动脉，除通过川渝铁路运送至

重庆，采用长江航运的方式外，是四川对外最便捷、最经济的物

流路线，也是多年来，四川对中国北部地区唯一的物流生命线。

除此之外，广元借助“三线建设”的春风，布局了一批电子信息

产业，到 2020年，广元电子信息企业总数达到 22家，实现产

值 86.8亿元。2023年以来，广元市加快产业转型升级，以食

品饮料产业为重点，打造“1+3+3”工业优势主导产业体系，

巴中市与广元同质化竞争形势严峻。

三、研究巴中产业高质量发展的重要意义

（一）巴中是欠发达地域的典型代表。

我国经历了四十余年的改革开放，受多种因素影响，东西部

发展差距、城乡发展差距、不同群体收入差距进一步拉大，不平

衡不充分的发展已成为我国社会的主要矛盾。巴中是革命老区、

边远山区、秦巴山区集中连片特困地区“三区叠加”的典型代表，

其下属恩阳区、平昌县、通江县、南江县三县均为欠发达县域，

其中通江县、南江县属于一类艰苦边远地区，且是国家级重点生

态功能区，发展任务极为艰巨。优渥的自然风光和富硒土地带来

丰富的文旅康养和特色产品，但巴中人口基数较大，无法单一地

依赖资源发展，需要另辟赛道激活自身的“造血功能”，找到符
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合市情的产业发展模式。

（二）巴中是我国重要的战略后方基地。

世界处于百年未有之大变局，大国博弈和地缘对抗大幅升级，

民族主义和民粹主义思潮攀升，极右翼和极左翼政治力量影响扩

大，政治极化和社会分裂加重，全球和地区局势不稳定性加剧。

科技、能源、粮食对外依赖度较高，对我国国家安全构成严重挑

战。基于这种考量，国家大力发展新能源产业，牢牢守住 18亿

亩耕地红线，大力发展新质生产力。巴中有丰富的风能、水能、

光伏等新能源资源，有 400万亩有机富硒生态产地，有着丰富

的劳动力和一定的工业基础，是承接产业转移的理想目的地，将

资源开发好，产业发展好，既是践行总体国家安全观的生动实践，

也有利于推进共同富裕，全面建成社会主义现代化国家的现实需

要。

（三）巴中是生产和消费互相促进的理想模型。

中国在 20世纪 80年代以来，我国依靠农产品和资源出口

赚取外汇购买国外生产线，转型 2001年我国加入WTO后，逐

渐成了世界制造业的中心，出口贸易成为经济增长的重要手段，

但中低端产业重复建设导致产能过剩，国内需求和消费能力总体

不足，房地产泡沫，金融杠杆高位运行给经济高质量发展带来严

峻挑战。经济增长不能只看数量，也要看质量，日本经济“失落

的三十年”就是前车之鉴，我国经济发展模式必须转变，因此，

习近平总书记在 2020年指出“深化供给侧结构性改革，充分发
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挥我国超大规模市场优势和内需潜力，构建国内国际双循环相互

促进的新发展格局。”并成为高质量发展内在要求。

以国内大循环为主体，就必须提升挖掘内需潜力，在新发展

格局下，产业转型升级必将带来产业重塑。2023年 9月，习近

平总书记首次提出发展新质生产力，为经济增长找到了新动能，

但

发展新质生产力绝不是放弃传统产业，东部地区的中低端产业正

加速向中西部地区转移，找到比较优势承接产业转移，找对主导

产业并加快构筑成支柱产业，是区域经济发展的基本理论和必然

选择。产业兴旺推动就业向好，就业需求带来人口聚集，成为新

的消费市场。以巴中为例，2023年人均可支配收入仅为 1.72
万元，为全国同期的 43.88%，对标 2035年基本实现社会主义

现代化的目标，巴中本身就是千亿级消费市场。目前中国仅 2亿

人有消费能力，持续扩大中等收入群体规模和收入水平，难点在

欠发达地区，研究巴中等欠发达地区的产业发展路径，对于中国

经济高质量发展的成效具有决定性意义。

四、巴中产业发展的路径研究

（一）基于巴中市情的基本经济理论

巴中适宜采用区域经济的非均衡增长理论，其核心观点是：

巴中不具备全面增长的资源，均衡增长是行不通的，应当集中有

限的资源优先发展一部分产业或区域，以此带动和扩大其他产业

或区域经济的发展。非均衡增长的必要条件是必须存在区域贸易，

https://baike.baidu.com/item/%E5%86%85%E9%9C%80/9506831?fromModule=lemma_inlink
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由于受投资的一个或几个部门生产扩大后，需要庞大的市场，落

后地区不可能满足其要求，必须向其他地区输出，这是非均衡增

长的关键所在。

（二）巴中基于非均衡增长的路径选择

我国正处于产业转型的关键期，国家明确鼓励资金和产业向

西部地区倾斜，

根据非均衡增长理论，巴中应该拿出最优质的区位和最优质

的资源，集中力量优先发展，通过向上级争取支持和对外招商引

资的方式，争取龙头企业和重大项目落地，通过大项目的带动作

用，推动上下游和配套产业吸附聚集，从而实现地区经济的快速

发展。

（三）巴中基于非均衡增长理论的实践

2021年 5月，市长高鹏凌首次提出并推动了发展主导产业

的概念，确定了全市“1＋3”、县区“1＋1”产业布局。“1＋3”
分别是“文旅康养首位产业和食品饮料、生物医药、新能源新材

料”；县区“1＋1”就是一个县区确立一个特色产业、一个主导

产业，结束了巴中产业发展布局不清、力量分散的问题。

2023年初，市委市政府提出招商引资“四条路径”，即：“资

源开发转化、承接产业转移、以市场换产业、巴商回家”，为如

何开展招商引资工作指明了方向，提供了路径。同年 7月，市委

五届六次全会依据省委全会部署，作出“深入推进新型工业化，

加快建设现代化产业体系”决策部署。提出“工业兴市，制造强
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市”战略，抢抓新一轮工业革命和优化调整区域生产力布局战略

机遇，全力以赴抓工业，突破发展制造业，实现后发赶超、推动

高质量发展。

2024年 6月，巴中市委五届八次全会审议通过整合资源集

成能力高质量建设全国革命老区振兴发展示范市的决定，确定了

“5+2+3”产业体系，即规模化发展“能源化工、先进材料、

食品饮料、电子信息、医药健康”5大主导产业，提升发展“文

旅康养、现代农业”2大优势产业，联动发展“物流、金融、信

息服务”3大支撑产业，并围绕产业发展再细分，优先发展 18
个细分赛道。到 2027年，巴中要在高质量发展综合评价走在省

内Ⅲ类地区前列，恩阳区、南江县、通江县、平昌县摆脱欠发达

县域地位，为 2035年与全国全省同步基本现代化夯基赋能。

五、关于巴中产业发展的思考

巴中从自身资源禀赋出发，从城市发展规律出发，构建了

“5+2+3”产业体系，通过细分 18个赛道，在政策上为产业

发展指明了方向。但巴中要在 2035年与全国全省同步实现社会

主义现代化，发展时间仅有 11年，发展任务极为艰巨。

（一）集合全市资源能力，招引“巨头”构筑全市经济发展

核心支柱。巴中经济高质量发展的难点是发展起步晚、产业基础

薄弱，痛点是区位和地形和国家重点生态功能区限制，产业种类

受限、承载能力低、生产成本高，大的制造业项目落地难、经营

难，缺乏龙头企业的引领，产业无法有效聚集成势，成为制约巴

http://www.baidu.com/link?url=IhslExYWWcES0vnWKtVEvAU0eNFgxIWMogN1XddD4gfc_yCvFeH34wXYn7XISahGMsKVfmUIx8-flP79WVwoeM_cFKc-LqPBpqXGoSzuLVIGoHGpgBPvnZLCS5wzzDNaeVhkm98Wtd0uQdLzKd3OKehlhE-sGN9ffDJ_xiSlkki2ZnoUtpcXQ3BaUw0_rGwvwswCtoBbZhUTSqni6CvP8RDRYEWUqWWbtdLCXKO0sQsmhWhu9IjLVmO7kHLhxSD3Tm-6JaI6jeFQ0vHPp-IBDzs0kS3V_TVrkMXI_2zQL3D9mUGS6y2oK1MJZtt-b7MUr6fb0TUPxZ45PqDXirzg8K
http://www.baidu.com/link?url=IhslExYWWcES0vnWKtVEvAU0eNFgxIWMogN1XddD4gfc_yCvFeH34wXYn7XISahGMsKVfmUIx8-flP79WVwoeM_cFKc-LqPBpqXGoSzuLVIGoHGpgBPvnZLCS5wzzDNaeVhkm98Wtd0uQdLzKd3OKehlhE-sGN9ffDJ_xiSlkki2ZnoUtpcXQ3BaUw0_rGwvwswCtoBbZhUTSqni6CvP8RDRYEWUqWWbtdLCXKO0sQsmhWhu9IjLVmO7kHLhxSD3Tm-6JaI6jeFQ0vHPp-IBDzs0kS3V_TVrkMXI_2zQL3D9mUGS6y2oK1MJZtt-b7MUr6fb0TUPxZ45PqDXirzg8K
http://www.baidu.com/link?url=IhslExYWWcES0vnWKtVEvAU0eNFgxIWMogN1XddD4gfc_yCvFeH34wXYn7XISahGMsKVfmUIx8-flP79WVwoeM_cFKc-LqPBpqXGoSzuLVIGoHGpgBPvnZLCS5wzzDNaeVhkm98Wtd0uQdLzKd3OKehlhE-sGN9ffDJ_xiSlkki2ZnoUtpcXQ3BaUw0_rGwvwswCtoBbZhUTSqni6CvP8RDRYEWUqWWbtdLCXKO0sQsmhWhu9IjLVmO7kHLhxSD3Tm-6JaI6jeFQ0vHPp-IBDzs0kS3V_TVrkMXI_2zQL3D9mUGS6y2oK1MJZtt-b7MUr6fb0TUPxZ45PqDXirzg8K
http://www.baidu.com/link?url=IhslExYWWcES0vnWKtVEvAU0eNFgxIWMogN1XddD4gfc_yCvFeH34wXYn7XISahGMsKVfmUIx8-flP79WVwoeM_cFKc-LqPBpqXGoSzuLVIGoHGpgBPvnZLCS5wzzDNaeVhkm98Wtd0uQdLzKd3OKehlhE-sGN9ffDJ_xiSlkki2ZnoUtpcXQ3BaUw0_rGwvwswCtoBbZhUTSqni6CvP8RDRYEWUqWWbtdLCXKO0sQsmhWhu9IjLVmO7kHLhxSD3Tm-6JaI6jeFQ0vHPp-IBDzs0kS3V_TVrkMXI_2zQL3D9mUGS6y2oK1MJZtt-b7MUr6fb0TUPxZ45PqDXirzg8K
http://www.baidu.com/link?url=IhslExYWWcES0vnWKtVEvAU0eNFgxIWMogN1XddD4gfc_yCvFeH34wXYn7XISahGMsKVfmUIx8-flP79WVwoeM_cFKc-LqPBpqXGoSzuLVIGoHGpgBPvnZLCS5wzzDNaeVhkm98Wtd0uQdLzKd3OKehlhE-sGN9ffDJ_xiSlkki2ZnoUtpcXQ3BaUw0_rGwvwswCtoBbZhUTSqni6CvP8RDRYEWUqWWbtdLCXKO0sQsmhWhu9IjLVmO7kHLhxSD3Tm-6JaI6jeFQ0vHPp-IBDzs0kS3V_TVrkMXI_2zQL3D9mUGS6y2oK1MJZtt-b7MUr6fb0TUPxZ45PqDXirzg8K
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中经济发展的关键问题。巴中市委五届八次全会指出要整合资源

集成能力，就是基于这种考量。笔者认为：一是要集成全市承载

能力，整合全市建设用地指标、基建配套能力、财政支持能力，

以现有工业园区为载体，为企业选择巴中、项目落地巴中搭建平

台，为招商引资提供底气、为产业发展提供支撑。要重点考虑政

策的延续性，首要瞄准五大主导产业，争取每一个主导产业有实

投十亿元级别以上的重大项目，在主导产业中重点培养一个“独

角兽”产业和“独角兽”企业，恩阳区、巴州区、经开区等城关

区应尽可能参与资源整合和配套支持，主动融入发展大局，平昌

县、南江县、通江县等根据县情实际适度承接产业配套，并且根

据主导产业定位以“独角兽”产业和“独角兽”企业，支撑起县

域经济发展的支柱。二是要整合全市政策优势。巴中因其自身情

况限制，产业发展不能单纯依赖民间资本投资，根据已落地产业

情况来看，来巴投资面临着生产成本高昂的问题，分别是土地平

整成本高，每亩土地平整费用在 15-20万元之间，除建设用地

指标紧缺外，还面临着企业购买土地一次性投入较大的问题，巴

中目前货运铁路建设较为滞后，成巴铁路无货运能力，陕西方面

对于汉巴铁路修建意愿较低，巴广铁路尚未进行电气化改造，内

河无通航能力，物流较为依靠公路运输，成本较高，巴中本地缺

乏高素质人才，大企业和大项目和高层次管理人才和技术人才需

支付更高的劳动报酬。因此，巴中要尽力借助政策，争取大型国

企央企帮扶支援巴中，例如将巴中打造成新能源制氢和金属氢等
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下游产业产学研基地、借助四川省 39个欠发达县域托底性帮扶

承接宜宾宁德时代的部分产能，或者向国、省汇报，争取通过“一

事一议”的方式，对民间投资的特别重大项目的招商引资上寻求

特殊的政策支持。三是要整合全市资源优势。巴中拥有 400万

亩富硒有机土地，可为食品饮料、健康医药等产业发展提供原材

料支持，是巴中立足资源禀赋，发展特色产业的坚强后盾，也是

践行“两山”理论的生动实践。虽正在经历高标准农田建设政策

支持，但成块连片土地较少，相当数量的土地质量不高是突出问

题，例如在南江民间戏称“整个南江的核桃不够良源一个工厂使

用，还需要去西北地区购买原材料”，足以说明长期稳定足量的

原材料供应对于工业发展的重要性，因此农业资源整合要从大力

引进大型企业进驻、特色产业产品长期规划、“三品一标”产品

打造等三个方面出发。同时，巴中自然环境优美，游玩景点丰富，

拥有包括国家 5A级旅游景区在内的景区 31个，是观光旅游，

避暑康养的理想宝地，但巴中文旅产业缺乏系统性打造，主要有：

各景点经营方式较为孤立，缺乏串联性、旅行社组团旅游不兴旺，

较为依赖自驾出行、旅客流量受时节影响较大，承载能力仍然不

足等突出问题。双江旅游环线已纳入发展规划，政府部门应加快

打造旅游“玩点”、加快配套设施建设，引导自媒体等民间宣传

力量制定“巴中大环线 3日、5日游攻略”等，实现优势资源整

合聚集，组团发展。
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（二）瞄准新质生产力，以科技创新手段为经济高质量发展

提供新引擎。发展新质生产力是推动高质量发展的内在要求和重

要着力点。也是开辟发展新赛道，寻找经济增长新动能，布局未

来产业，赢得发展先机的现实需要。一是瞄准新兴未来产业。目

前我国 8大新兴产业+9大未来产业中，新能源、新材料、新型

储能，与巴中主导产业高度契合，在新能源产业方面，巴中风力

属于最小风能区，全年静风频率为 60％，水能技术可开发量 80
万千瓦，且集中在夏秋丰水期，太阳能年平均等效利用在

800-900小时，属光伏发电Ⅱ类资源区，日辐照量 10-20兆焦

每平方米。新能源资源受季节影响较大，因此要立足于“风光水

储氢”智慧电网建设，通过南江、平昌抽水蓄能电站的“滤波”

功能，全力构筑现代新能源电网体系。同时，在细分领域，低空

经济等新赛道也是重要经济新增长点，在农业生产、低空物流、

观光旅游等方面有广阔的市场前景。二是瞄准高新特精企业。巴

中无国家级、省级高新技术园区、企业创新驱动作用明显不足，

但巴中是矿产资源大市，主要有霞石、石墨、碳酸钙、铁矿、天

然气等，支持企业“以企建园”，推动矿产沿链精深加工，已建

成霞石精深加工、超微细粉体等项目，但加工深度不足，附加值

较低。在石墨方面，以细鳞片石墨为主，受技术瓶颈限制尤为突

出，99.99%纯度的精深加工技术被美国、荷兰垄断，出口原矿

又受到土耳其在国际市场低价倾销的影响，守着矿产开发难，成

为了制约巴中新材料发展的突出问题。应瞄准高等院校、科研院

https://www.baidu.com/s?wd=%E6%96%B0%E8%83%BD%E6%BA%90&usm=3&ie=utf-8&rsv_pq=b4232ba500f5d7d9&oq=%E6%88%91%E5%9B%BD8%E5%A4%A7%E6%96%B0%E5%85%B4%E4%BA%A7%E4%B8%9A+9%E5%A4%A7%E6%9C%AA%E6%9D%A5%E4%BA%A7%E4%B8%9A%E5%8F%91%E5%B1%95%E5%88%86%E6%9E%90&rsv_t=c97fz4BHyUxNP/NAAVRENYcimIAsyhofftfvqAybhHcFCurcQbbh+RL26Xg&sa=re_dqa_generate
https://www.baidu.com/s?wd=%E6%96%B0%E6%9D%90%E6%96%99&usm=3&ie=utf-8&rsv_pq=b4232ba500f5d7d9&oq=%E6%88%91%E5%9B%BD8%E5%A4%A7%E6%96%B0%E5%85%B4%E4%BA%A7%E4%B8%9A+9%E5%A4%A7%E6%9C%AA%E6%9D%A5%E4%BA%A7%E4%B8%9A%E5%8F%91%E5%B1%95%E5%88%86%E6%9E%90&rsv_t=c97fz4BHyUxNP/NAAVRENYcimIAsyhofftfvqAybhHcFCurcQbbh+RL26Xg&sa=re_dqa_generate
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所加大技术攻关力度，大力招引百图股份等符合巴中资源实际的

高新技术企业，找到比较优势，争取在细分领域、细分赛道培养

出具备明显市场竞争力的好企业、好产品。三是支持培育产学研

联动。在全省范围内，仅巴中和甘孜无公办专科或本科高等院校，

巴中每年有 3万左右高中毕业生，外出寻求高等教育的机会，而

本科高等院校建设滞后成为巴中人口流失，尤其是高层次人才缺

乏流失的主要原因之一。因此，巴中亟需建成一所本科高等院校

或公办特色“双高”专科院校，由组织、经信、商务、文旅等部

门联手，结合巴中特色产业，培育特色产业、开设特色专业、开

展特色课程，建立高集成、有活力、有实体的产学研产业体系，

为巴中高质量发展提供人才赋能。

（三）立足巴中发展实际，建造具有巴中特色的梯次性产业

布局新格局。基于巴中的市情现状，产业发展不能一味追求招大

引强、招新引优，发展新质生产力绝不是放弃传统产业，只是经

济发展的新增长点，高质量发展不能局限于产值和税收贡献，应

腾出部分精力向保就业、保民生、保稳定方面考虑。因此，一是

大力发展商贸服务业。城市化建设必将导致城乡二元结构加速演

变，农村人口长期以来依赖外出务工收入，而在经济转型的阵痛

和企业转型的必然趋势中，大量工人面临失业困境并向服务业转

移，服务业是群众就业的最后一条生命线，要结合城镇功能建设、

文旅配套建设、承接服务产业三个方面考量。城镇功能建设方面

要在市、县和中心城镇的城区建设更加鲜明的美食街、步行街、
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地摊街等，在特许经营方面保障吸纳一定客运司机、收费人员等

服务人员，以拓展服务场景和内容减轻电商物流和智能化对于就

业的冲击、文旅配套建设即挖掘城区“四龛护城”和各县区光雾

山、诺水河、恩阳古镇等优势旅游目的地，建设做大实景演出、

文创产品等，不断丰富载体和内容，最终实现就业增收。承接服

务产业即积极引进客服服务、直播孵化基地等，今年上半年，巴

中成功引进电信客服，解决就业一千余人，为承接服务产业提供

了宝贵的借鉴经验。二是引进劳动密集型产业。达芙妮落地巴中

曾带来数千工作岗位，辉煌一时，后来虽因经营不善事实倒闭，

但不可否认其积极意义。建议适当承接对于解决就业有较大帮助

的电子产品组装、玩具服装制造等中低端产业，即使产业附加值

低、单位土地产值低、税收贡献低，但只要能积极提供就业岗位，

就可以引进落地并积极支持企业发展壮大。
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