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山区高标准农田建设与运行的探索与研究

习近平总书记指出，中国人的饭碗要牢牢端在自己手里。

中共二十大报告进一步指出，全方位夯实粮食安全根基，全面

落实粮食安全党政同责，逐步把永久基本农田全部建成高标准

农田。为贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想和省市

区委决策部署，恩阳区尹家镇坚定不移抓好高标准农田建设，

按照“路相通、网相连、机宜耕”的要求，在下苏村、水磨坝

村连片规划建设高标准农田 5800亩，实现“粮田”变“良田”、

“小田”变“大田”、“碎田”变“整田”，为尹家镇粮食增产、

农民增效奠定了坚实的基础，被央视《朝闻天下》《晚间新闻》、

四川《新闻联播》等专题报道。

一、主要做法

（一）高位推动抓统筹，凝聚全镇上下“一条心”。成立了

党委副书记任指挥长，两名经验丰富、群众工作突出的科级干

部任副指挥长，驻村干部、村“两委”干部为成员的指挥部，

现场坐镇指挥，全程参与项目建设，统筹工作力量，保障工作

进度和质量。通过召开现场会、群众会、广播等方式将高标准

农田建设工作的重要意义宣传到千家万户，引导群众了解、认

同、参与高标准农田建设，提前入户做好群众思想工作，在全

镇营造起了人人支持高标准农田建设的良好氛围，实现了青苗

费用“零补偿”、现场阻工“零发生”、到区到镇“零信访”。

（二）协调监督聚合力，拧紧工作推进“一股劲”。由现场



指挥部每周组织业主单位、设计单位、施工单位和项目村召开

工作协调会议，对影响施工的设计规划、具体问题及矛盾纠纷

现场办公、现场协调、现场解决，为项目施工营造良好环境，

有效加快施工建设进度，确保按时间节点完成。坚持职能监督、

行业监督、监理监督和群众监督“四方联动”，每个村组织 5名

热心公益事业、责任心强的老干部、党员、群众作为项目建设

的协调员和监督员，对施工质量内容进行全过程监督，最大程

度保证工程质量，实现了项目建设“零返工”。

（三）联农带农建机制，织牢利益联结“一张网”。依照“统

一规划、集中连片、方便种植”的原则，为群众划定种植区域

和种植面积，由群众按规范高标准种植，村集体将其余土地全

部流转，统一进行种植。按照“乡镇统筹、支部引领、平台共

建、抱团发展”的工作思路，注册成立镇级“巴中强村公司”，

聘请“巴山职业经理人”，成立工程劳务部、农业社会服务部、

生产经营部等事业部，开展市场化服务。建立“352”利益联结

机制，将净利润的 50%作为公司发展资金，30%用于村集体经

济组织成员分红，20%镇统筹用于各村（社区）公益性基础设

施建设。

二、存在问题

（一）高标准农田防灾减灾能力还存在短板和弱项。高标

准农田建设重“灌”轻“排”，项目建成后，排涝土沟土渠很

快就被填埋、复耕，导致大雨时田间积水无处可排。今年9月暴

雨天气导致我镇下苏村、水磨坝村高标准农田发生一定损毁，



后期已维修加固。

（二）高标准农田投、融、建、用、管全链条、一体化推

进需进一步完善。前期解决了高标准农田怎么建、谁来建、建

哪里的问题，而长期的谁来种、谁来管的问题更为重要，“重

建设、轻管护”的现象较为普遍，工程设施产权不清晰、建后

管护责任和措施不到位等问题突出，完善管护机制、招引业主、

落实管护责任等问题迫在眉睫。

（三）高标准农田分布不平衡带来的农民收益不均。根据

现有资源优势和实际情况，我镇高标准农田规划建设的核心区

集中在下苏村和水磨坝村，“核心区”建设田间路、灌溉渠及

土地平整等多项工程，群众生活生产条件较好，而“辐射区”

大垭口村、大木山村等地因地理位置限制，道路、水利等配套

相对匮乏，甚至出现“断头路”“断头渠”的现象。

三、工作建议

（一）完善考核制度，提高农田质量。建议成立区级高标

准农田建设领导小组，负责领导、组织、协调全区高标准农田

建设，发改、水利、财政、自规等部门广泛参与、通力协助，

共同推进农田建设工作。建议市区出台高标准农田建设管理办

法、评价实施细则、考核评价机制等规章制度，把地力提升和

旱涝保收作为高标准农田建设的关键。按照高标准农田建设标

准，加强对高标准农田建设长期综合效益评估。健全高标准农

田考核结果运用，严格建设过程监督管理，实行“部门联动、

上下衔接、层层落实”的建设监管制度，对项目申报、设计招



标、施工招标、施工进行、监督管理、竣工验收等各个环节进

行全程监管，保证项目工程管理不出现纰漏，责任落实到个人。

（二）坚持建管并重，加强建后管护。“三分建、七分管”，
切实做到建成一亩、管好一亩。对建后管护制度进行优化完善，

充分运用农业社会化服务管理高标准农田。基于“谁受益、谁管

护”的理念，对管护责任进行有效明确与细分，鼓励龙头企业、

村集体经济、合作社、种植大户等经营主体流转土地。把已建

成的高标准农田列入永久基本农田管理中，对其进行永久保护，

对恶意损坏、侵占基础设施、破坏农田的行为进行严惩，切实

保障已经建成的高标准农田均用于粮食生产及重要农产品供

给。

（三）强化投资促进，做好业主招引。加强“巴商回家发

展恳谈会”成果转化，围绕下苏多民族融合粮油园区、高标准

农田建设等策划招商项目，加大外出招商力度，采取走出去、

请进来相结合的方式，推介本地投资环境，利用在外成功人士

人脉资源和社会关系，积极开展推介、洽谈，吸引在外成功人

士回乡投资创业。全面深化“放管服”改革，建立高标准农田

项目挂包联系制度，用情做好“恩阳跑团”尹家分团服务。

（四）加大资金投入，拓展融资渠道。建议进一步加大高

标准农田财政转移支付力度，统筹相关涉农项目资金，加强部

门和项目间的有机衔接，形成打造高标准农田建设的巨大合力。

将高标准农田建设优先纳入发展规划，在项目和资金安排上给

予倾斜。积极探索信贷资金、民间资本等社会资金，通过龙头



企业、农民专业合作社、村集体经济和种粮大户承担部分项目

工程建设任务等市场化运作方式，参与高标准农田建设。充分

调动农民群众的积极性和创造性，鼓励农民自筹资金，一事一

议，筹资筹劳，自觉参与工程实施，使农民群众成为高标准农

田工程的建设主体、受益主体和管护主体。


