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秦巴山区建设宜居宜业和美乡村途径研究——以巴中市为例

摘要：建设宜居宜业和美乡村是全面推进乡村振兴建设农业强国的题中之义。

文章从国省战略部署和乡村发展阐释了理论基础，探究了秦巴山区的巴中市乡村建设

1.0 版到 4.0 版的发展历程，系统分析了作为“四区”叠加发展现状和关键问题，为构

建具有巴中特色的和美乡村建设提出对策建议，为其类似地区提供实践借鉴和巴中模

式。

关键词：秦巴山区；宜居宜业和美乡村；巴中实践

引言：巴中市是秦巴山区的典型代表，受自然条件、经济发展等因素影响，在其

巩固脱贫攻坚成果、推进乡村振兴面临诸多问题。探究建设宜居宜业和美乡村途径，

促进区域经济发展和振兴。

一、秦巴山区宜居宜业和美乡村建设的理论基础

（一）建设宜居宜业和美乡村国家战略

新中国成立以来，中国乡村建设经历了 2005 年党的十六届五中全会提出建设社

会主义新农村，2013 年中央 1号文件将新农村建设以“美丽乡村”建设的提法首次在

国家层面提出，2017 年党的十九大将美丽宜居乡村作为实施乡村振兴战略的重要任

务，2022 年党的二十大作出“全面推进乡村振兴”“建设宜居宜业和美乡村”战略部

署，为建设宜居宜业和美乡村提供遵循和指引。

（二）建设宜居宜业和美乡村四川方略

党的十八大以来，四川省出台了一系列政策引领乡村建设。2018 年出台“美丽四

川•宜居乡村”五年推进方案，为打造幸福美丽新村升级版提供依据。2023 年省委十

二届四次全会作出了以县域为重要切入点，扎实推进城乡融合发展的重大部署，制定

了和美乡村建设规范和学习运用“千万工程”经验加快建设宜居宜业和美乡村工作推

进方案，为建设宜居宜业和美乡村提供政策支撑和方向引领。

（三）建设宜居宜业和美乡村巴中策略。巴中作为革命老区、盆周山区、脱贫地

区、欠发达地区“四区”叠加，1993 年确立了以巴中城区为中心，沿线集镇、村庄和
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景点的“三线一环”城镇带发展战略和五城百镇千村的奋斗目标。2011 年启动“巴山

新居”工程。2019 年，制定乡村振兴五年战略规划，启动农村人居环境整治“五大行

动”。2023 年制定实施方案，重塑形铸魂，为宜居宜业和美乡村建设提供理论支撑和

实践指导。

二、巴中宜居宜业和美乡村建设的实践探索

1.0 版—“五改三建”。八七扶贫攻坚初期，实施农村改水、改路、改灶、改厕、

改圈，建池、建园、建家，创造了“五改三建”的巴中经验，得到时任国务院副总理

温家宝同志的高度肯定。1998 年底，农村新建住房 320 万平方米，建成文明村 286

个。

2.0 版—巴山新居。“十二五”时期，巴中围绕“业兴、家富、人和、村美”目

标，实施以新房舍、新产业、新设施、新村容、新机制、新风尚为主要内容的巴山新

居工程。2012 年底，全市累计建成新村聚居点 2174 个，成功创建四川省“四好村”

317 个。

3.0 版—幸福美丽新村建设。脱贫攻坚期间，巴中统筹易地扶贫搬迁、土地增减

挂钩等政策，按照“一城三副二十四极”城镇布局和“城市—重点镇—幸福美丽新村

和产业聚居点”的新型城镇体系，建设小规模、组团式、微田园、生态化的幸福美丽

新村，成为国家新农村建设综合标准化唯一示范市。

4.0 版—“三区同建”。2016 年，巴中统筹考虑乡村基础设施补短、农业产业布

局、人居环境提升，大力推行产业园区、田园景区、新型社区“三区同建”，探索城

乡融合发展新路径。到 2023 年底，全市累计建成“三区同建”示范点位 85 个。

三、巴中宜居宜业和美乡村建设的突出问题

（一）乡村规划与发展需求不紧密

近十年，巴中人口流失率达 17%，村庄规划编制过程中，未注重乡村发展趋势和

人口变化。部分乡镇对辖区村组的特色、资源、文化等挖掘不够，未深入对资源禀赋、

人文历史实地研究，规划简单复制，A地规划改为 B地规划。“千万工程”最重要的

就是因地制宜推动特色农业、休闲农业和乡村旅游等产业的发展，由于缺乏系统的乡

村建设理念，未预留产地加工、仓储设施农业建设用地等服务型设施用地。
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巴中市 A 县（区）人口发展现状统计表

单位：万人、%

户籍人口 常住人口数 城镇人口 城镇化率 乡村人口

2016 年 57.2091 43.9038 13.7551 31.33 30.1487

2017 年 56.9324 45.9498 15.3013 33.3 30.6485

2018 年 57.5831 49.2257 17.1365 35.13 32.0892

2019 年 57.4456 49.2338 18.2362 37.04 30.9976

2020 年 57.2533 34.5803 12.9296 37.39 21.6507

2021 年 56.9217 33.9861 13.0097 38.28 20.9764

2022 年 56.4505 33.8592 13.1001 38.69 20.7591

2023 年 56.0700 33.3643 13.3457 40.00 20.0186

（二）产业支撑与融合发展不充分

引导新型经营主体参与园区建设力度不够，未真正实现“政府搭台、企业（主体）

唱戏、农民受益、共享发展”的园区良性发展模式。近 3年，全市建成国省市三级星

级现代农业园区 100 余个，但从三次产业结构看，二产占比由 2021 年的 27.9%下降到

2023 年的 22.6%，农产品加工依旧是现代农业产业发展的最大短板。农旅融合方面，

没有深入挖掘文化特色，不能体现差异化，冒进跟风、千篇一律搞农家乐、庭院经济、

康养基地。

（三）硬件建设与软件提升不匹配

巴中作为“四区”叠加区，市本级及所属县（区）均面临主体税源较少、过度依

赖“土地财政”的现状与乡村公共基础设施的公益属性社会资本不愿进入的窘境。同

时，个别村镇过度的商业开发利用侵蚀乡村文化，“文化搭台、经济唱戏”被赋予浓
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烈的商业色彩，与本土文化格格不入。农村集体经济指标不治本，违背事物发展规律

提出“清零”“突破”等“运动式”提升工程，缺乏支撑集体经济长远发展举措。

四、巴中宜居宜业和美乡村建设的对策建议

（一）立足实际科学编制乡村规划

遵循乡村发展趋势，特别是农业转移人口市民化加快，乡村人口逐渐减少，应站

在长远角度规划乡村，避免资源浪费。统筹城乡融合发展，以县域为重要载体，打破

城乡界限，推动形成县—乡—村统筹发展的格局，更充分地诠释乡村发展规律。遵循

巴中全市产业高质量发展发展规划和国土空间总体规划，既要升级换代现有建设成

果，又要补齐短板以适应发展需求；既要彰显原生态乡土特点，还要融入现代化生活

元素，留住乡风乡韵乡愁，凸显美而不同的和美乡村。

（二）全链发展提升乡村产业支撑

用工业化的思维突破发展现代农业产业，创新布局农业高新技术产业园区，抓牢

优势产业、适度规模经营、推进园区化发展，促进产加销贯通、农文旅融合，形成具

有竞争优势的特色产业。育龙头，引入上用力、培育上着力、服务上加力，壮大一批

新型经营主体，组建产业化联合体，推动现代农业产业发展，既解决农村今后“谁来

种地”的问题，又解决种好地的问题。以过硬品质铸就品牌，以创新科技支撑品牌，

以深度营销推介品牌，紧密农产品生产者与加工企业、物流公司等合作关系，共同推

动整个产业链的升级。

（三）补短强基提升乡村建设水平

乡村建设是一项庞大的系统工程，积借鉴“千万工程”经验，发挥政策能效作用，

推动基础设施一体化，实现“七网”互联互通。推动公共服务均衡化，不断提升乡村

自身文化向心力和凝聚力，让乡村地域特色成为产业发展、乡村旅游、村民增收的着

力点和支撑点。推动设施管护多元化，坚持政府主导、多方参与、市场运作，推进公

共基础设施管护长效运行，实现城乡发展成果共享，创建生活便利、办事快捷、道路

通达的基本现代化生活条件。

（四）共建共治提升乡村治理效能

建设宜居宜业和美乡村须把“和”理念贯穿于始终。坚持以党建促乡村振兴、促
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基层治理，健全“一核三治”治理体系，让乡村“政治”有导航。创新现代乡村治理

手段，让乡村“自治”有智囊、“德治”有保障。大力弘扬优秀传统文化，推进农村

移风易俗，让乡村“志治”有力量。提升村容村貌，实现乡村环境优美。开展智慧乡

村治理试点，提升乡村治理法治化、数字化、现代化水平。

（五）深化改革凝聚乡村振兴活力

扭住“人、地、钱”，畅通城乡融合发展通道，激活乡村发展动力。人的方面，

促进农业转移人口就地就近城市落户，推动城镇基本公共服务对常住人口全覆盖，健

全人才入乡创业兴业机制，为乡村发展输入新鲜血液。地的方面，深化农村土地“三

权分置”改革，盘活农村土地经营权；深化宅基地“三权分置”改革，盘活宅基地使

用权。钱的方面，用好国省政策和托底性帮扶资金，引导金融机构加大信贷投放，健

全资本入乡政策体系，为乡村振兴注入源头活水。
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