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平昌县推进肉牛产业发展之牛实践

实施乡村振兴战略，是决战全面建成小康社会、全面建设社

会主义现代化国家的重大历史任务，是新时代“三农”工作的总

抓手。坚持农业农村优先发展，目标是按照产业兴旺、生态宜居、

乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，建立健全城乡融合发

展体制机制和政策体系，加快推进农业农村现代化。四川是畜牧

业大省，川牛羊产业是四川省现代农业“10+3”产业体系的重要

组成部分，巴中全市 5 县（区）均入列全省 41 个肉牛产业基地

县。近年来，巴中将巴山肉牛、南江黄羊和茶叶确定为“2+1”

种养业优势大品种。其中，肉牛产业确定为优势大品种计划首位

产业，并出台了《巴中市巴山肉牛产业发展规划（2023-2027

年）》。今年来，平昌县认真贯彻落实市委、市政府关于发展“2+1”

种养业优势大品种计划的决策部署，出台了《关于加快推进巴山

肉牛产业高质量发展实施方案》，将肉牛产业发展作为全县助农

增收、推进乡村全面振兴的重要抓手，按照“一核两翼三片”产

业发展规划布局，大力实施“十百千万”肉牛养殖工程，突出全

产业链发展思路，大力推进巴山肉牛产业高质量发展，建成西南

地区优质肉牛全链融合发展示范县、全国优质肉牛种源供应基地

县。

一、平昌肉牛产业发展的独特优势

（一）区位优势。平昌县地处四川省东北部，米仓山南麓，



属四川盆地中亚热带湿润季风气候区，四季分明，气候温和，雨

量充沛，空气湿润。牧草期 2 月初，全年有 9 个月时间可放牧，

具有养殖牛的优质天然气候条件。平昌县荒山草坡面积广阔，草

地资源丰富，牧草、农作物秸杆产量充足，为肉牛业生产提供充

足的饲草资源。平昌县水资源丰富，县域内河道密布，水源充足。

特别是近年来以脱贫攻坚和乡村振兴为抓手，大力推动农村安全

饮水工程项目，创建了“大水源、大水厂、大管网”城乡供水一

体化新格局，彻底解决了农村饮水难问题，人、畜饮水得到充分

保障，对肉牛养殖业提供了有力支撑。此外，平昌县还是酒乡，

每年有 10 万吨的酒糟可以用于养殖肉牛。

（二）市场优势。从全国看四川，肉牛存栏量持续上涨，以

2022 年为例，全国肉牛存栏 1.02 亿头，牛肉产量 718 万吨，其

中，四川肉牛存栏 868.7 万头，同比增长 4.6%，居全国第四；牛

肉产量 38.63 万吨，同比增长 4.7%，居全国第八。牛肉人均需求

量稳步增长，由 2015 年的 1.6 千克/人，增长至 2023 年的 7 千克

/人（全球人均 8 千克），其中，四川稳居前列。从全省看巴中，

以 2023 年为例，全省农区肉牛存出栏分别是 317.7 万头、157.9

万头。而巴中存出栏分别为 42.4 万头、19.8 万头，占比分别为

13.3%、12.5%，均位居全省农区第二，仅次于达州。从全市看平

昌，以 2020—2023 年为例，平昌肉牛存出栏量在全市占比，连

续四年均达 25%以上。2023 年全县肉牛存栏 11.3 万头，占全市

26.6%；出栏 5.7 万头，占全市 28.87%；存出栏量均居全市第一。



平昌牛肉产量在全市占比，连续四年均达 26%以上。2023 年全县

牛肉产量 0.69 万吨，占全市 28.54%，居全市第一。

（三）政策优势。近年来，国务院、省委省政府、农业农

村部、省委农村工作领导小组分别出台《关于促进畜牧业高质量

发展的意见》、《关于加快建设现代农业“10+3”产业体系推进农

业大省向农业强省跨越的意见》、《推进肉牛肉羊生产发展五年行

动方案》、《川牛羊（畜禽饲草）产业振兴工作推进方案》，就肉

牛产业良种繁育、现代养殖、疫病防控、加工流通等体系建设和

保障措施提出明确意见。2021—2023 年，巴中市通江县、平昌

县被列入国家肉牛产业集群项目实施县，推进肉牛全产业链建

设。《“十四五”全国畜牧兽医行业发展规划》提出，构建“2+4”

现代畜牧业产业体系，打造肉牛肉羊、奶畜、特色畜禽、饲草四

个千亿级产业，平昌县于 2009 年就被列入全国优势区域；并明

确到 2026 年全国牛肉自给率达到 85%。《川陕革命老区振兴发展

规划》提出，努力把川陕革命老区打造成为特色农产品生产加工

基地。省委、省政府把牛羊发展纳入全省现代农业“10+3”产业

体系，明确支持川牛羊支柱产业和 41 个基地县，平昌县也位列

其中。市委、市政府提出实施“2+1”种养业优势大品种计划，

并把巴山肉牛产业放在首位。县委、县政府历来高度重视，先后

制定出台肉牛产业发展决定、十二条措施及五年规划等文件，推

出一揽子真金白银扶持政策。

（四）基础优势。相较而言，平昌肉牛产业更有底气、更有



优势，具体表现在：一是有养殖传承。素有养殖耕牛役用传统。

600年历史的得胜牛市是川东北至今保存最完整、规模最大的

活牛交易市场，服务覆盖川渝、西北等区域。现有规模养殖场

485家。二是有丰富资源。境内山区地貌为疫病防控提供了天

然屏障，从未发生过牛的重大动物疫情。全县年产秸秆 100万

吨。平均降水量、相对湿度等独特环境优势，有条件实现饲草自

给自足。三是有项目抓手。产业有项目支撑，就有了发展动力、

工作抓手。平昌县招引雅拉德荣公司投资 50亿元建设优质肉牛

全产业链项目，目前南天门红山村海福特核心育种场建成投运，

存栏能繁母牛 4000余头；项目建成后，全县将引进繁育优质母

牛 15万头、年出栏肉牛 12万头。招引广州炬马公司投资 10
亿元建设巴山肉牛产业融合发展项目，现已开工；项目全面建成

后，将彻底填补精深加工产业链空白，年屠宰加工牛肉达 1万吨，

带动农户增养肉牛 5万头以上。四是有增产潜力。由于全省生

猪产能调控，生猪的增产空间不大。经过可利用土地和载畜量测

算，全县肉牛增量空间在 18万-20万头，产值可净增 40亿元，

未来第一产业增加值空间主要在肉牛产业，占比可达 10%以上

（2023 年全县生猪出栏 85 万头，产值占农林牧渔总产值

23.6%；而肉牛产值仅占 6.7%）。

二、平昌肉牛产业发展实践

2022 年 11 月，平昌县委县政府与巴中雅拉德荣农牧科技

有限公司签订合约，2023 年 11 月核心育种场正式建成投产。采



取“售母收犊，户繁企育”发展模式，截至 2024 年 4 月，公司

已在平昌海福特核心育种场推广引进纯种海福特能繁母牛 3800

多头，并陆续产犊 1000 余头。当前，平昌县正以其得天独厚的

种养资源为基础，以“秦巴山区特色高效农牧业”为发展主题，

全面推进肉牛产业的转型升级，不仅构建了从技术研发到产品销

售的全产业链，更通过全价值链的集成发展模式，将肉牛产业打

造成为带动地方经济和促进农民增收的强劲引擎。

（一）唤醒沉睡“牛市”，构筑交易平台

得胜牛市曾是川东北地区规模最大、市场最旺、声誉最好的

第一大牛市。2018 年，乘着东西部扶贫协作的“东风”，浙江省

台州市路桥九久畜牧养殖场与平昌县达成合作，投资 1.21 亿元，

在平昌县得胜镇莲花村、马灵村对原牛市整体迁建，得胜牛市重

新焕发生机和活力，为当地肉牛养殖业搭建了活跃的交易平台。

近几年，“得胜牛市”声名远播，吸引了不少来自陕南、川东北

等地“牛贩子”前来贩运，极大地提高了养殖户的积极性，有力

带动了得胜肉牛养殖业的发展。同时，借助全国牛业发展大会、

西博会、农博会等平台，加大宣传推介力度，不断提升平昌肉牛

品牌知名度、美誉度和影响力。据不完全统计，得胜镇肉牛供不

应求，牛市实现年交易量达 6 万余头，市场“钱景”一片良好。

2020 年与巴中市廖家风味特色牛肉食品加工企业合作，共同研

发了卤牛肉、红烧牛肉、清炖牛肉等饮食文化大礼包，加快无公

害农产品、绿色食品、有机食品和地理标志农产品认证，目前申



报认证肉牛无公害产品产地认证养殖场 21 个，并成功注册了“巴

山黄牛”注册商标，产品深受市场青睐。2022 年以来，将巴山

肉牛产业发展作为全县农业农村工作“一号工程”，作为推进乡

村产业振兴“头等大事”来抓，由县委农村工作领导小组统筹推

进，实行“链长制”牵头负责，县农业农村局具体推动。

（二）推广三种模式，发展优质肉牛

1.推广“雅拉德荣公司+养殖户”模式。发挥辖区海福特养

殖企业—畜旺牧业的龙头带动优势，聚焦养殖大户、意向养殖户、

辖区成功人士等重点群体，结合《巴中市支持肉牛产业发展十条

措施》《平昌县支持肉牛产业发展十二条措施》等政策，积极开

展海福特能繁母牛的宣传推广，促进雅拉德荣公司与养殖企业

（户）直接签约。目前，辖区养殖企业（户）已签约订购海福特

能繁母牛 115 头，已到位 90 头。

2.推广“雅拉德荣公司+村集体”模式。牢牢抓住巴山肉牛

列入“2+1”种养业优势大品种的发展机遇，结合得胜镇发展肉

牛产业的资源禀赋和区位优势，积极引导各村（社区）聚焦集体

经济发展目标，利用村集体经济养殖海福特能繁母牛。目前莲花

村、独柏村、玉鹿村已修建集体经济肉牛养殖场，签约订购海福

特能繁母牛 15 头。

3.推广“雅拉德荣公司+村集体+养殖户”模式。探索发展

“藏牛于户，一头起步，组团发展，整镇提升”新思路，依托雅

拉德荣公司提供纯正的海福特能繁母牛，村集体负责统一采购、



统一防疫、统一服务、统一销售，有养殖能力的农户缴纳 1 万元

押金，从村集体领养 1 头海福特能繁母牛进行散养，动员千家万

户参与肉牛产业。目前，双泉村、莲花村已与雅拉德荣公司签约

订购海福特母牛 100 头。

（三）做实空间布局，产业集群强链

1.强化“一核”引领。以得胜镇（含南天门）为核心，整合

生物育种、牛市交易、规模种养、现代农业园区等优势资源，集

成科技创新、产品研发、市场拓展等能力，示范培育雅拉德荣、

大巴山牛牧业集团、平昌农高集团等农业产业化重点龙头企业和

高新技术企业，引领巴山肉牛产业高质量发展。

2.突出“两翼”带动。坚持“农头工尾”“粮头食尾”“畜头

肉尾”，以驷马镇、平昌经开区和江口街道、同州街道、金宝街

道尾“两翼”，布局肉牛屠宰加工、牛肉制品精深加工、市场品

牌销售等，以驷马“肉牛养殖+屠宰加工”、平昌经开区“肉牛

养殖+食品加工+品牌销售”为重点，推动“活体牛”向“产品

牛”转变。

3.延展“三片”效能。在元山-得胜-兰草、西兴-响滩-白

衣、云台-笔山-镇龙三个片区，布局养殖原料生产、良种扩繁、

标准化养殖场、饲草料加工、有机肥加工等，实施“十百千万”

“藏牛于户”“秸秆换肉”行动，推广“户繁企育、售母收犊”

“215”等模式，助推巴山肉牛产业集群强链、提质增效发展。

三、经验启示



（一）产业振兴，政策支持是保障

近年来，深入贯彻落实习总书记三农工作要求，按照全省现

代农业“10+3”产业体系和巴中市“2+1”优势大品种计划，抓

住牛鼻子，狠抓牛经济，平昌先后荣获国家肉牛优势区域布局重

点县、国家级山地肉牛集群项目县、四川省现代畜牧业重点县等

称号。平昌县相继出台《平昌县支持肉牛产业发展十二条措施》

《平昌巴山肉牛产业发展五年行动方案（2022-2026 年）》《平昌

县肉制品产业链联席会议制度》《关于加快推进巴山肉牛产业高

质量发展实施方案》等文件，全力为企业发展做好支撑、保障和

服务。平昌县成立了县长任组长的工作领导小组，财政专项资金、

金融保险、政策性担保等多项政策叠加支持。

（二）产业振兴，谋划布局是关键

1.加快生物育种创新。与高级院校、省农科院深度合作，

组建县级“科特派”服务团，持续推动肉牛产业项目落地，大力

开展“中国海福特牛”育种技术攻关，加快建立“中国海福特”

种源培育研发中心，构建种业科技创新体系。大力实施优质母牛

扩群增量行动，扩大优质能繁母牛生产群体，提升优质牛犊供给

能力。到 2027 年引进繁育海福特优质母牛 2 万头，建成国家级

海福特育种场 1 个、优质肉牛扩繁场 2 个，致力打造全国优质肉

牛种源供应基地县，提升种源自给率。

2.完善饲草供应体系。坚持优选品种与优化生产模式并举，

要大力发展饲用高粱、燕麦等优质饲料粮，合理安排茬口衔接。



突出饲草高校加工利用，加大微生物制剂推广应用。鼓励支持养

殖大户、家庭农场配套放牧，对退化草地及时补播草种，提高天

然牧草产量。要大力开发利用秸秆等地源性粗饲料，支持村集体

经济组织开展秸秆收储运社会化服务，鼓励养殖场与镇村、种植

大户订单合作，整体推进秸秆集中收储。

3.提升规模集群效益。立足县域农业产业基础，集聚优势资

源要素，组建公司，提升高新技术职称水平，培育农业经济增长

极。实施行动回引、宣传回引、市场回引、政策回引四大工程，

全面推广“户繁企育、售母收犊”模式，带动 2 万户农户发展肉

牛产业。学习借鉴大型规模场的先进育肥技术和管理模式，主动

向标准看齐，在节本增效上下足功夫。

4.补齐屠宰加工短板。大力实施巴山肉牛产业融合发展、优

质肉牛全产业链等项目，建议加快建成现代屠宰加工生产线 2-3

条，提高年屠宰能力。制定巴山牛肉质量标准体系，积极培养“肉

牛庖丁”，实现精细化分割，提高本地牛屠宰加工率，引进初深

加工企业 5-10 家，开发预制菜品、休闲食品、巴山肉牛伴手礼

单品。完善冷链物流设施，建成集冷鲜保存、配送运输、现货交

易为一体的牛肉冷链物流中心，支持屠宰场配备冷链物流车、仓

库等设施设备。借助东西部协作、省内对口帮扶等力量，建设平

昌鲜牛肉“中央厨房”，实现“西牛东送”。

5.培育壮大肉牛品牌。依托“巴山肉牛”区域公用品牌，建

立“平昌臻牛”鲜牛肉公共品牌，支持培育企业品牌，探索建立



肉牛产品品牌目录体系，加快绿色食品、有机食品和地理标志农

产品认证，力争每年研发牛肉产品 2 个以上。发展特色牛肉餐饮

服务、平昌鲜牛肉专卖店、大型连锁店、肉牛产业品牌。

6.延伸市场供应“价值链”。巩固得胜和响滩两个活牛交易

市场，完善基础设施，扩大交易量，降低交易成本。组织企业“走

出去”，积极参加农博会、西博会等推介活动，与大型超市开展

订单销售合作。定期举办“牛肉美食周”等品鉴活动，大力营销

推介巴山肉牛产品。利用新媒体技术，拓展线上线下销售渠道，

加快培育一批肉牛职业经纪人、带货主播。

（三）产业振兴，技术创新是突破。提升科技赋能“创新链”。

依托雅拉德荣公司等龙头企业，引进前沿科技技术，构建海福特

核心种群，逐步实现种业从依赖型向自主型转变。利用物联网、

大数据、人工智能等技术，建立可视化监管服务、牛肉质量安全

追溯等数字管理平台。培育农业高新技术企业，建成专家工作站、

转化科技成果。

(四)产业振兴，金融服务是保障。平昌县全面落实《平昌县

支持巴山肉牛产业发展的若干措施》，发挥财政资金杠杆撬动作

用，引导金融和社会资本投入肉牛产业发展。实施“政银担”联

动支牧，开发肉牛“活体贷”、母牛“按揭贷”等金融产品，鼓

励政策性金融机构创新担保服务方式，为肉牛产业提供融资支

持。把肉牛养殖纳入特色农业产业保险范畴，增强养牛场（户）

抵御市场风险、疫病风险和自然灾害能力。




