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民营中小企业发展现状与对策研究
—以恩阳区为例

巴中市恩阳区工商业联合会

摘要：随着区域经济的发展，中小企业成为影响一个地区

经济大盘稳定和持续发展的重要因素。自建区以来，恩阳区民

营企业茁壮成长、蓬勃发展，为推动经济社会持续发展做出了

重要贡献。但是，我区民营经济在发展中面临诸多难题，亟需

着力化解，以推动民营经济的高质量发展。

恩阳区工商联对区民营中小企业发展现状进行了实地调研

和座谈，旨在全面了解恩阳区民营中小企业经济总体发展情况，

并针对恩阳区民营企业中小企业发展的难题、如何对症破解发

展瓶颈等进行了研究。

一、民营中小企业经济发展现状

近年来，恩阳区委、区政府坚决贯彻习近平总书记关于民

营经济发展的重要指示精神，以及中央、省、市、区扶持民营

经济发展的系列政策，加强领导、强化措施、优化环境、释放

活力，使得民营经济发展取得了一定的成效。通过出台了一系

列政策措施，支持中小企业发展。例如不断优化营商环境，将

优化营商环境作为“头号工程”和“一把手工程”，提升“一网

通办”质效，深化窗口改革，加强跨省通办协同合作等，为企

业提供全方位的政务服务。推动数字赋能，制定相关工作推进

方案和实施方案，组织企业参加“智改数转”培训辅导活动，



开展线上线下诊断，推动企业智能化改造和数字化转型。通过

建设产业园区，如临港产业园、食品工业园等，引导中小企业

集聚发展，为企业提供了良好的生产环境和配套服务，降低生

产成本，提高市场竞争力。当前，恩阳的中小企业在创新发展、

政策支持、产业园区集聚以及企业数量与规模等方面都取得了

显著成效。累计培育省级创新型中小企业 7家，这些企业在科

技创新、产品研发等方面取得了显著成果，巴中金鉴印刷包装

有限公司在四川省第六批创新型中小企业名单中榜上有名。

2024 年度成功认定科技型中小企业 50 余家，同比增长

45.8%。四川悍天实业有限公司被新认定为四川省专精特新中

小企业。

但不能否认的是，受国内外需求环境变化等因素影响，中

小企业生存发展环境的复杂性、严峻性、不确定性明显上升，

部分中小企业生产经营仍面临较大困难。

二、制约民营中小企业高质量发展原因简要分析

（一）中小企业融资困难。随着营商环境的进一步改善，

大部分企业认为融资服务方面更加方便快捷，但是与此同时，

因自身资信程度不高、抵抗风险能力较弱、负债水平偏高等问

题，金融机构的信贷支持仍然难以获得。

（二）产业技术创新滞后。中小型企业规模小、待遇低，

很难吸引和留住高端技术人才，自主创新难以为继。自主创新

研发投入大、回报周期长，且存在不确定性，同时缺少自主知

识产权。产品科技含量低，产品的竞争水平相对较低，不能与



同期的其他产品抗衡，销售额大大受到影响，资金不能迅速回

笼。

（三）职业技能人才紧缺。中小企业用工结构性矛盾较为

突出，一线技术工种、专业技术人员、高技术研发人员稀缺。

部分劳动密集型中小企业用工年龄结构较大，年轻人员紧缺，

同时伴随着人员流动性大，用工稳定性较差。

三、推动恩阳民营中小企业高质量发展的对策建议

（一）完善中小企业融资服务体系。一是拓宽融资渠道，

民间投资因为有易获取、效率高的特征，往往是广大中小企业

投资的一条重要途径。但由于民间投资市场鱼目混乱，企业一

般都没有建设起健全的资金运营管理体系，恩阳目前的融资机

构中，仍以大的银行机构为主，极大的限制了中小企业的融资

渠道，对此，可以进一步丰富区内金融产品种类，进而改善融

资环境。二是完善中小企业信用服务体系，由于中小企业自身

原因，很多企业不能满足银行贷款的抵押条件，信贷就成了解

决中小企业融资的主要途径。对此，应进一步完善中小企业融

资信用服务体系，鼓励更多金融机构、担保公司进入市场，并

通过激励政策，引导贷款公司最大限度的降低贷款利率，延长

贷款期限。

（二）加快中小企业创新发展。一是建立健全技术创新体

系。围绕恩阳区主导产业，依靠技术进步和技术创新不断提高

产品的科技含量和附加值，努力提高科技进步对经济增长的贡

献率。建立以企业为主体、市场为导向、产学研相结合的科技



创新体系,积极采取走出去、请进来等各种途径，在深化与高等

院校联系的基础上，继续加强同市内外科研单位、高等院校的

联系与合作，加速科技成果向现实生产力的转化。二是持续开

展“专精特新”中小企业培育工作。建立和实施“专精特新”

中小企业培育计划，对入选“专精特新”中小企业培育项目库

的企业进行重点项目情况跟踪，出台“专精特新”中小企业培

育的“一企一策”精准化配套政策，帮助入选“专精特新”中

小企业培育项目库的企业享受各类扶持政策，加快形成一批主

营业务突出、竞争力强、成长性高、专注于细分市场的“专精

特新”中小企业。三是全面落实国家对小微企业和高新技术企

业所得税优惠、企业研发费用税前加计扣除、固定资产加速折

旧等税收优惠政策，实现民营企业对税收政策应享尽享，激发

企业创新活力。

（三）助力中小企业引才聚才。一是持续推广运用“巴山

优才计划”。实施更加开放的人才引进入户政策，引进留住更多

产业人才。完善公共就业服务平台建设，在落户、子女入学、

购房、医疗等方面明确各项优惠的申请条件、办理流程、时间

节点等，开通网上申请、咨询服务等渠道，提高服务效率。二

是鼓励更多符合条件的中小企业建立高校毕业生就业见习基

地，并积极为到有意向的大中专毕业生提供优质、高效、便捷

的人事代理服务，鼓励高校毕业生到中小企业就业，满足中小

企业对于职业人才的需求。三是引导中小企业完善薪酬福利制

度，帮助企业根据自身经济条件和发展现状制定出一套具有特



色化的薪酬福利制度，提高员工对企业管理制度的认同感。


