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实施生态工业兴市 先进制造强市研究的
调研报告

——以南江县工业发展为例

课题组成员：刘 超 李 焕

【摘 要】：工业是现代经济的基础，制造业是经济发展的命脉。

市委五届八次全会作出“生态工业兴市、先进制造强市”战略部署，为

加快巴中新型化工业发展、高质量建设全国革命老区振兴发展示范市

擘画了蓝图、指明了方向。南江，作为全市传统工业大县，矿产资源

丰富、工业底子扎实，但仍存在资源转化利用不够、科技创兴赋能不

够、产业延链发展不够等问题，紧扣县委、县政府“工业一业定乾坤”
发展思路，聚焦到 2027年工业产值突破百亿，如期打赢摆脱欠发达

县域地位攻坚战目标定位，调研组走访了全县 20余家企业，深入 10
余个部门，旁听了 7次专题座谈会，进行“点对点”对接和解剖式调

研，对南江工业产业方向选择、经济发展潜力进行了分析研究，并提

出促进工业发展措施建议。

【关键词】：新型工业化；产业集群；高质量发展；智转数改

南江县坚定落实市委、市政府“生态工业兴市、先进制造强

市”战略部署，聚焦聚力实体经济发展，坚持高端化、智能化、

特色化发展，精准发力先进材料、食品饮料、电子信息三大主导
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产业，协调发展现代中药、清洁能源、低空经济等细分赛道，不

断推动产业集聚集群。

一、南江工业发展现状

——工业企业方面：截至目前，全县共有工业企业 390 余

家，其中规上工业企业 76 家。省级专精特新企业 3 家（良源

食品、新兴矿业、太子洞食品）；省级企业技术中心 2 家（万事康生

物、新兴矿业），市级企业技术中心 1 家（海螺水泥）；省级创新型

中小企业 8 家（德健黄羊、长赤翡翠米、宏信生物、仟米山上、叠麓

农业、光雾山林业、茗云茶叶、蜀川农业）；长赤翡翠米正在申报 2024
年度省级专精特新中小企业，新兴矿业正在申报国家级专精特新

“小巨人”企业，东科钢膜、万事康生物正在申报省级创新型中小

企业。

——工业园区建设方面：成立于 2011年，系县直属正科级

公益一类事业单位。整个园区规划占地 6.77平方公里，其中规

划工业用地 3.9平方公里、仓储物流用地 0.28平方公里、道路

交通设施用地 0.87平方公里、商服用地 0.63平方公里、居住

用地 0.29平方公里。截至目前，园区建有 220KV 变电站和日

处理 1万吨污水处理厂，中小企业孵化园及医院、职业学校等基

础设施 3.7万平方米，累计建成标准化厂房、企业幸福中心、人

才公寓等 20万平方米，建成面积达 2平方公里。先后被省经济

和信息化委员会授予“四川省新型工业化产业示范基地、省级农

产品加工示范园区”。
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——工业经济运行方面：2023年，全县规上工业企业实现

总产值 24.48亿元，规上工业增加值增速 8.2%；累计实现工业

税收 1.74亿元，占全县税收的 22.9%；工业用电 2.1亿度，占

全社会用电总量的 22.1%。2024年 1-5月，全县规上工业企

业累计实现工业总产值 10.2亿元，同比增长 10%，工业增加

值增速 18.8%；累计实现工业税收 0.64 亿元，占全县税收的

18.5%；工业用电 1.6亿度，同比增长 10.3%；占全社会用电

总量的 40.6%；工业投资 6.4亿元，技改投资 1.4亿元。从产

值规模上看，工业产值 1亿元以上的企业 2家（其中 5亿元以

上企业 1 家，即海螺水泥），5000万元以上企业 9家（东科钢

模板、巴中海螺建材、天然气公司、新兴矿业、水泥集团、竹坝矿业、南

水建材、交投新达能源、博创新材料），2000万元以上企业 14家，

其余规上企业体量较小。从行业划分看，采矿业 10家，占规上

企业 14.49%，产值占比 21.26%；制造业 51家, 占规上企业

73.91%，产值占比 72%，电力、热力和燃气供应业 8家，占

规上企业 11.59%，产值占比 6.74%。从区域分布看，东榆工

业园区 17家、集州街道 15家、公山镇辖区 11家，其余乡镇

26家。从实现税收看，工业税收 5000万以上的 1 家(海螺水泥

0.71亿元)，1000万—5000万 2家（煤电公司 0.31亿元、竹坝

铁矿 0.14亿元），100万以上的 16家，税收大户主要集中在烟

煤和无烟煤开采洗选、水泥制造、铁矿采选行业，约占工业税收

的 67.62%以上。
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二、南江工业发展困境

从这次调研情况分析，我县整体上发展意识不强、工业基础

薄弱、产业结构不优、要素作用弱化、科技含量不高、适应市场

力弱，导致工业经济发展乏力。这里面有历史的原因，有区位的

客观实际，有企业自身的原因，也有政府支持和引导原因，需要

我们认真剖析和面对。

（一）发展意识不强。一是在工业经济发展上，个别单位、

干部、企业依然还存在认识上的偏差和不足，对发展缺乏信心，

对发展方向不清楚，对发展前景悲观。二是支持工业经济发展的

优惠政策和措施不多，落实不够。三是服务工业经济的组织机构

不健全，部门合力不够，现阶段承担的工作任务与编制人员力量

不匹配。四是部分干部没有把服务企业当作应尽之责，缺乏专业

能力与担当精神，死守条条框框多，灵活创新少。

（二）企业规模不大。除海螺水泥、新兴矿业、南江煤电、

东科钢膜等企业外，绝大部分工业企业体量较小，普遍“散、小、

弱”，没有形成有市场影响力的拳头产品、规模优势。

（三）链条延伸不长。现有工业企业大都是依托本地矿产、

农产品资源发展，整体结构较为单一，大部分产品处于产业链前

端，高端产品研发和产业化能力薄弱，缺少下游产业链延伸企业

和产品，优势资源综合开发利用率较低，未能将资源优势有效转

化为产业优势。

（四）科技含量不高。现有规上工业企业大部分是传统生产，
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生产设备陈旧、工艺落后、管理方式粗放，人才、技术、大数据

等保障要素不足，部分企业对“智改数转”、设备更新换代存在抵

触和试探心理，不符合当下新质生产力和高质量发展的要求。

三、南江工业发展方向选择分析

（一）从科技研发和转化角度分析

从研发能力来看，南江仅有两所中等职业学校，没有大专以

上院校，更没有国家实验室、国省重点实验室，政府和企业都没

有建立工业研发机构、成果转移转化管理团队、高水平的科技成

果转化服务机构及平台。科技研发和转化能力远远低于全国、全

省平均水平和省内发达地区水平，也与周边地区有较大差距，目

前南江还不能走主要依靠科技发展工业的路子。

（二）从产业、企业及产品竞争力和已占领市场规模分析

一是南江本地市场小。2023年我县工业产值 24.48亿元，

本地市场容量小，工业产品就地销售和就地转化能力不足，加之

近年来常住人口递减，本地市场进一步萎缩，无法消耗过多的工

业市场份额。二是距离大中城市远。我县周边无大中城市，距离

成都、重庆、西安均 400公里左右，地理位置在承托大中城市

产业上无距离优势。三是无法利用海外市场。既不靠海，也不靠

近内河，海外市场开垦基础薄弱，发展难度较大。因此，南江发

展工业无法依靠市场。

（三）从资源集中度分析

表 1：资源产量（储量）表
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类别 我县 2022年产量（储量）
全国同类产品 2022

年产量（储量）
产量占比

食品饮料

羊肉 3.2万吨 525万吨 0.6%

白酒 749.78千升 671.24亿升 0.01%

瓶（桶）装饮

用水
1785.04万吨 9458.5万吨 18%

茶叶 17万亩 4995.40万亩 0.34%

金银花 9.8万亩 50万亩 19.6%

先进材料产业

石墨
储量 687万吨

产量 0万吨

储量 8100万吨

年产量 85万吨
0%

石灰石
储量 16000万吨

产量 550万吨

储量 3970800万吨

产量 287900万吨
0.19%

霞石
储量 420万吨

产量 22万吨

储量 10796.6万吨

年产量 XX万吨
xx%

花岗石
储量 700万立方米

产量 15万吨

储量 25583万立方

米

产量 193万立方米

7.7%

生物医药

中药材
储量 11.7万亩

产量 2.24万吨

储量 6400万亩

产量 521万吨
0.4%

青钱柳
储量 0.4万亩

产量 0.1万吨

储量 20万亩

产量 8万吨
1.2%

枳壳
储量 0.1万亩

产量 0万吨

储量 1500万亩

产量 1300万吨
0%
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杜仲
储量 0.13万亩

产量 0.1万吨

储量 500万亩

产量 30万吨
0.3%

天麻
储量 0.005万亩

产量 0.002万吨

储量 60万亩

产量 10万吨
0.02%

从资源集中度和产业集中度分析，当前和今后一段时期内巴

中工业发展可以定位为资源支撑型。从 2023年数据来看，食品

饮料产业行业中，我县肉类、白酒、茶叶、金银花在产量上相较

其他产业具有相对优势，产业已有较好基础，具有集中发展优势，

但是品牌效应发挥不足，比如，我县现有茶园 17万亩，年产 1.8
万吨，精制茶加工产值 3亿。中国十大茶叶区域公用品牌中，以

信阳毛尖为例，信阳市 2016 年茶叶总产量 5.95 万吨，产值

100.8亿，2020年茶园面积变化不大，茶叶总产量 7.5万吨，

产值 130亿。两者相比，亩均产值高是信阳茶产业强劲发展的

关键因素，这得益于“信阳毛尖”的品牌价值打造。先进材料产业

行业中，我县各类矿产资源得天独厚，但资源禀赋优势发挥不足，

比如，已探明石墨矿物量居全国第六位，但至今任未形成有效产

值。现代中药行业中，我县各类中药材资源较丰富，但产业化程

度低，至今尚未有一家成熟的中药饮片生产企业。

（四）从产业链条分析

先进材料产业：1.巴中海螺，2023年实现产值 8.46亿元，

税收 0.81亿元；预计 2027年实现产值 9亿元，实现税收 0.9
亿元。（现已建成 1 条日产 4500 吨新型干法水泥熟料生产线，年
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产 220 万吨水泥粉磨并配套 9MW 余热发电系统，日处理 200 吨

生活垃圾处置系统，年产 150 万吨骨料/机制砂生产线。未来几

年，随着房地产政策刺激，水泥销量将趋于稳定并有所上涨，产

值将呈现小幅度上升。）

2.新兴矿业，2023年实现产值 0.76亿元，实现税收 0.07
亿元；预计 2027年实现产值 2亿元，实现税收 0.2亿元。（目

前已建有年产 23 万吨霞石新材料生产线，2023 年实际产量 7.5

万吨，随着含铁量小于 0.1%的霞石精深加工技术应用到实际生

产中，市场进一步拓展，实际产量将大幅提升，产值也将实现大

幅上涨。）

3.竹坝铁矿，2023年实现总产值 0.6亿元，实现税收 0.14
亿元；预计 2027年实现产值 1.5亿元，实现税收 0.3亿元。（目

前年产精铁矿 12.8 万吨，随着竹坝铁矿迁建项目竣工，精铁矿

年产量将达到 35 万吨，产量将提高 12.2 万吨，按每吨 1200 元，

产值将增加 1.22 亿元。）

食品饮料产业：1.长赤翡翠米业，预计 2027年实现产值 4
亿元，实现税收 0.24亿元。（现有生产线两条，合计产能 13 万

吨左右，目前在建的长赤翡翠米精深加工中心项目，预计将在

2024 年底竣工投产，新生产线计划设计产能 10 万吨。）

2.秦汉酒业，2023年实现产值 0.2亿元，实现税收 0.0013
亿元；预计 2027年实现产值 0.5亿元，实现税收 0.12亿元。

（目前，企业正处于发展初期，正在积极打开国内外市场，加大
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品牌宣传力度，发展前景好，企业效益将实现突破。）

电子信息产业：1.外在美智能制造，2023年三季度开工建

设，2024年 3月竣工投产，1-9月实现产值 0.283亿元。（外

在美灯饰为南江县招引第一个电子信息类企业，为全县打开了电

子信息赛道大门，具有里程碑意义。）

2.磁性电子，总投资 1.3亿元，2024年 9月开工建造，预

计2025年一季度末建成投产，投产后将实现年产值1亿元以上，

辐射带动 1.5亿元产值。

3.卡车拉，总投资 5.5亿元，2024年 10月开工建造，预

计2026年二季度全面投产，投产后将实现年产值1.5亿元以上，

辐射带动 1.8亿元产值。

四、南江工业发展下一步建议

要认真贯彻“因地制宜发展新质生产力”精神内涵，持续夯实

产业基础、壮大现有产业，招引优势项目，在未来几年实现量的

积累、质的提升。

（一）持续夯实产业基础。聚焦“3大主导产业，14个细分

赛道”发展目标，大力实施“黄羊倍增、银花丰产、茶叶提质、翡

翠米增量等行动，不断巩固壮大现有产业发展基础。依托优质的

石灰岩、霞石、石墨等矿产资源，在公山、坪河、杨坝、桥亭等

乡镇建设先进材料产业产业基地；发挥翡翠米、大叶茶等资源优
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势，在长赤、云顶、沙河、正直、八庙、下两等乡镇建设食品饮

料产业原材料基地，打造市场占有率高的“经典品”，着力推动其

向规模化、品牌化方向发展；依靠金银花、青钱柳、杜仲等道地

药材资源，在大河、兴马、石滩、关门、高塔、赤溪等乡镇建设

生物医药产业原材料基地，加快推动南江金银花申报《中国药典》，

重点在食药同源功能食品加工、中药材精深开发、肝素钠精加工

等方面招引落地一批项目，持续为全县工业企业提供原材料保障。

（二）持续壮大现有产业。总体上，主要通过对企业进行安

全提升、技改扩能、转型升级等方式，进一步巩固发展现有规模

体量。在先进材料方面：一是南江煤电公司通过智能安监、机械

化采掘等方面的技术改造，有效提升安全生产能力、采掘、井下

运输效率，充分释放产能。预计 2024年生产原煤 35万吨，实

现产值 2.7亿元，至 2027年 2户烟煤和无烟煤开采洗选企业产

值预计达到 4亿元，较 2023年增长 40%以上。二是通过对铁

矿采选企业实施技改扩能、增加生产线等方式，进一步扩大企业

产能。南江县安庆矿业有限公司、南江县竹坝矿业有限公司陆续

实施 35万吨开采能力提升项目，特别是竹坝精矿站预计 2024
年 9月投入运行，困扰企业产品运输的道路、临时精矿站产能等

问题将得到有效解决。至 2027年 4户铁矿采选企业产值将达到

3亿元以上，较 2023年增长 200%以上。三是通过对非金属矿

采选业企业进行技术改造，提升扩大产能，至 2027年 4户非金

属矿采选业企业产值将达到 2.5亿元，较 2023年增长 70%以
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上。在食品饮料方面：一是农副食品加工业，南江县光雾山米业

恢复生产，企业产值逐月回升；长赤翡翠米业有限公司新建 5万

吨大米精深加工项目将在 2024年底投产，投产后，企业产能将

达到 10万吨，原料也将随着国家产业园的建设而得到有效解决；

四川良源、德健黄羊等企业通过技改扩能，产值将逐步提升，至

2027年，以上企业产值将达到 2.5亿元，较 2023年增长 80%。

二是酒、饮料和精制茶制造业，随着秦汉酒庄项目、云顶精制茶

生产线投产，产值将得到进一步提升。至 2027年，以上企业产

值将达到 1.5亿元，较 2023年增长 60%。三是非金属矿物制

品业方面，巴中海螺水泥产值保持合理增长；四川南江博创先进

材料产业有限公司目前正在实施技改扩能，企业产能将会大幅提

升；四川南江新兴矿业有限公司随着 15万吨霞石生产线投运，

产能也将实现倍增。至 2027年，以上企业产值将达到 19.5亿

元，较 2023年增长 50%以上。

（三）持续招引优质项目。把握细分领域，开辟新赛道，立

足霞石、石灰石等优势矿产资源，加强与咸阳、苏州非金属研究

院、西南科技大学等高校合作，千方百计攻技术、上产能，延链

招引高端玻璃、高端陶瓷、PVC管材、密封胶、可降解塑料等终

端产品，加快形成先进材料产业产业集群。依托南江黄羊、金银

花、大叶茶、翡翠米、青钱柳等优势特色产业，加强与川大、川

农大合作，加快建成东阳—南江健康食品产业园、宜宾—南江酒

茶产业园、新希望食品产业园，开发更多独具南江特色产品附加
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值高的标志性产品。同时，坚定后发赶超信念，大力发展新质生

产力，在六大未来产业开辟新赛道，强化与成都中医药大学合作

研发肝素钠注射液，持续延伸原料药及相关衍生生物药物产品链

条；聚焦金银花、青钱柳等道地中药材，围绕中成药、中药饮片、

含片、配方颗粒等高附加值产品开发招引上下游链条企业；依托

规划建设的通用机场，积极招引发展低空经济产业；攻坚突破电

子信息产业，招引一批半导体、电子元器件、芯片等下游企业。
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