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推进乡村振兴 建设美丽家园
奋力书写宜居宜业和美乡村建设新画卷

【摘 要】：建设宜居宜业和美乡村既是全面建设社会主义现

代化国家的重要内容，也是建设农业强国的应有之义。近年来，南

江县在宜居宜业乡村建设等方面成效显著，但对乡村振兴的核心内

涵和建设要求，在产业发展、人居环境、公共服务等方面还存在短

板弱项。因此，要强化统筹规划布局，深化人居环境整治，加快乡

村融合发展，推动农业产业富民，发挥多元主体作用，凝聚共建共

治合力，奋力书写宜居宜业和美乡村建设新画卷。

【关键词】：和美乡村；特色产业；基础设施；公共服务；人

居环境

2022 年 10 月，习近平总书记在二十大报告中首次提出“建

设宜居宜业和美乡村”［1］，这是党中央对乡村建设作出的新部

署，2024 年中央一号文件明确提出“绘就宜居宜业和美乡村新

画卷”［2］。建设宜居宜业和美乡村既是全面建设社会主义现代

化国家的重要内容，也是建设农业强国的应有之义。

一、南江县和美乡村建设做法和现状

（一）坚持“三大引领”抓统筹。坚持党建引领。把基层党

建作为抓实乡村振兴和美乡村建设的引擎，打破地域界限、整合
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优势资源，成立 6 个县域片区联合党委，组建 58 个村级片区联

合党组织，围绕“强基础、转作风、优治理”，全域推行农村党

员驾考制和机关党员干部评分制，对全县广大党员特别是农村党

员量化评分、规范管理，以农村党员群体的思想、素质和能力提

升，为和美乡村建设夯实建强基层战斗堡垒。坚持规划引领。扭

住规划“牛鼻子”，巩固拓展 6 大片区国土空间规划成果，统筹

利用空间资源，综合区位优势、交通条件、产业发展等因素，以

普惠性、基础性、兜底性民生建设为重点，全域布局 30 个巴山

田园综合体。在具体点位规划上，推动社区、景区、园区一体化

设计、建设、管理和运营，实现布局有序、建设同步。目前已建

成巴山田园综合体 22 个。坚持文化引领。把留住乡村味道、体

现乡村特色、传承乡村记忆作为推进“三区同建”的出发点和落

脚点，突出“一村一主题、一村一文化、一村一特色”，深度挖

掘不同村（社）的历史、农耕、民俗等文化内涵，先后将西厢村

岳飞文化、灌坝村肖国宝红色文化、光雾和谷“米仓古道”文化

等元素根植培树在乡村建设全过程，让村民在深厚文化底蕴的滋

养浸润中更具获得感、幸福感，实现物质富裕和精神富裕同步提升。

（二）突出“三位一体”强推进。突出产村一体，建设宜业

产业园区。激活国省市县四级现代农业园区示范带动效益，把因

地制宜发展产业作为推动农业高质量发展的关键驱动，紧扣市委

“1+3”产业发展定位，按照大园带小园、企业带农户思路大力

发展南江黄羊、金银花、大叶茶、翡翠米等特色产业，不断延伸
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产业链条，有效推动三产融合发展。截至目前，成功创建国园 1

个、省园 2 个，县级以上园区 14 个，培育产业强村 157 个，有

力带动全县农村居民人均可支配收入由 2017 年 10927 元提高到

2022 年的 16910 元。突出景村一体，建设宜游田园景区。围绕

全县“一极三线多点”全域旅游布局，建设“国园”主题公园旅

游环线、“大云顶”乡村旅游环线、全域旅游联网路，将玉湖水

乡、七彩长滩、云顶茶乡、梦里西厢等乡村景点串点成线、串景

成珠，开发云顶茶乡等全国乡村旅游精品线路 6 条，梯次培育田

园综合体 18 个，建成农旅融合示范片 5 个，云顶镇云凤村、光

雾山镇桃源村获评四川省乡村旅游重点村，赤溪镇西厢村成功创

建天府旅游名村。突出园村一体，建设宜居新型社区。实施“美

丽乡村”建设行动，一体推进农村“五大行动”，建成农村厕所

革命示范村 101 个，农村生活垃圾收集率达 95%以上、处理率达

100%。不断健全完善土地流转、入股分红等利益联结机制，推动

农民向产业工人、股东、个体经营户等角色转换，园区内创业就

业群众人均增收达 8768 元，高于全县平均水平 23.6%。大力推进

公共服务向基层延伸，30 分钟便民政务服务圈基本形成，城乡

公共服务、生活品质差距逐步缩小。道德银行、红白理事会“红

黑榜”等治理效能成效明显，优良家风、民风和社风在政府治理

和村民自治的良性互动中持续巩固提升。

（三）强化“三资联动”优保障。用活资源。完成 324 个村

集体经济组织登记赋码发证，分类建立“资源性资产、经营性资
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产、非经营性资产”三本台账，摸清村集体组织资产家底。统筹

利用村域内产业、自然、景观等各类资源，通过出租、流转、经

营等方式，多渠道增加集体经济收入。目前，全县实现村集体经

济总收入 3150 万元，集体经济年收入 100 万元以上村 5 个，50

万元以上村 12 个，集体经济发展“空壳村”彻底消除。盘活资

产。推广“三个三分之一”股权分红经验，引导农民将土地、林

地、农房等闲置资源入股到村集体经济组织，发展特色农业和乡

村旅游。全县累计盘活土地 16.9 万亩、林地 20.4 万亩、水利工

程 126 处。19 个“三区同建”巴山田园综合体通过盘活沉睡资

产实现村集体收入 392 万元。撬动资金。通过安排乡村振兴衔接

资金、整合涉农项目资金，每年投入 2 亿余元到乡村建设。设立

乡村振兴产业贷款风险补偿金 1000 万元，撬动金融资本 1.2 亿

元支持“三区同建”。加强与农旅集团、农业新型经营主体等合

作，实行市场化运作模式，撬动 10 亿元用于农村产业发展。

二、南江县和美乡村建设存在问题

（一）乡村规划总体滞后。宜居宜业和美乡村是一个系统整

体的乡村建设目标，需要注重把握和美乡村建设的系统性、整体

性、协同性 。而调研发现，目前全县城乡空间协同不足，区域

分化趋势明显。县域国土空间规划编制相对滞后，实用性村庄规

划编制工作参差不齐，村庄空间布局结构分散，一些村建设没有

明确规划，村民建房向村四周、公路两侧发展。个别村庄由于缺

乏规划管理。
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（二）产业基础支撑不足。个别乡镇和村社区主导产业不明

晰，缺乏特色品牌产业基地；产业整合能力弱、产业链短，农产

品附加值低；龙头企业少，对产业发展的带动能力弱。调研中群

众反映影响本村产业融合的最主要因素前三名分别是缺乏资金

来源，缺乏经营和销售等方面人，基础设施配套不全。其中近

70%的村民认为本村不存在产业融合，大部分认为本村没有新型

电商模式，从就业情况看，绝大部分群众认为本村没有企业为本

村村民提供就业机会，村民本地就业机会仍然有待增加。

（三）公共服务能力偏弱。调研发现，目前全县公共服务最

突出的短板主要表现在城乡教育资源分配失衡和乡村优质医疗

资源不足。近年来，随着城乡交通越来越便利，乡村优质师资和

优质生源严重流失，二者互为因果形成恶性循环，加剧了城乡教

育资源分配失衡，部分乡村小学、中学面临生源枯竭的局面。医

疗卫生方面，大部分村卫生室、乡镇卫生院设备相对落后，医护

人员拥有执业医师资格的比例较少且年龄偏大，能与上级医院建

立远程医疗协作关系的较少，能得到上级医疗机构医生定期巡诊、

驻派服务的卫生室比例较小。

（四）人居环境需要提升。美丽乡村建设是农村人居环境整

治的升级版［3］,但调研发现，不少村没有地下排水管网，生活废

水随处排放，严重影响村容村貌。人文环境方面，乡风文明建设

需要加强。部分地方存在高价彩礼、婚丧大操大办等情况，特别

是随着经济社会发展，农民收入快速提高，但农村结婚彩礼也水涨
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船高，增长幅度远高于收入水平提高幅度，成为群众不可承受之重。

三、推进和美乡村建设的意见建议

（一）因地制宜规划建设，充分挖掘资源优势。推进乡村振

兴战略、建设和美乡村是一个长期性、系统性工程，既不能妄想

一蹴而就、一朝一夕就能实现，更不能东一榔头、西一棒槌随意

建设，特别是要到 2035 年实现农村基本具备现代化生活条件这

一目标，必须要求我们系统推进、整体谋划、科学规划。要坚持

因地制宜、 统筹规划、突出特色，加快推进规划编制，乡村规

划宜早进行，且需要较强执行力，越早进行，成本越小，执行阻

力越小，反之亦然。习近平总书记指出“要合理确定村庄布局分

类，注重保护传统村落和乡村特色风貌，加强分类指导［4］。因

地制宜根据地方特色来科学规划实施，在遵循以人为本、因地制

宜、适度超前、文化激活的原则基础上，不断完善乡村规划建设

体系。尤其是要注重突出巴中各地地域文化风格，最大程度保护

乡村原有风貌，最大限度体现传统文化根脉和民俗生态风情。

（二）发展乡村产业，推动产业富民增收。建设和美宜居乡

村，产业是根基。为此，乡村富民产业发展需突出本地特色，矢

志不移地走乡村特色产业发展之路。要积极推进农村三次产业深

度融合，聚焦县域经济高质量发展，突出发展现代农业、文旅康

养、农特产品精神加工，加快多元化产业融合发展。如：加快农

村三次产业融合发展，精准切入旅居康养、康养房地产等细分产

业赛道，大力发展旅游观光、休闲度假、养生养老、乡村手工艺
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等新产业、新业态、新场景，促进和美乡村建设与农业发展良性

互动；要坚持以工业化思维改造传统农业，纵向延伸农业产业链

条， 精准发力食品饮料，协同发展现代中药等细分产业，以新

质生产力培育为着力点，延链发展南江黄羊、优质矿泉水、富氢

水、生食发酵火腿、肝素钠等拳头产品，实现绿色生态工业突破

发展，实现农业产业利润增加和产业结构优化。要进一步推进产

业发展要素融合。盘活村社内部土地、人才等闲置资源，对接城

市人才、先进技术等要素形成融合态势，促进农村农业技术效率

提升与生产组织模式创新，带动产业增收能力提升［5］。要推进

镇乡产业聚集，促进产业合理布局，逐步形成市、县、乡、村产

业联合发展体系，创新利益联结带动机制，带动村民增收致富。

（三）整治提升人居环境，推动建设乡风文明。要兼顾“面

子+里子”让乡村环境“美”起来。以加快推动美丽四川建设先

行试点县为抓手，一体推进“五大行动”，打造川东北地域特色

的巴山新居。实施中心镇“六大提升工程”，争创长赤镇省级百

强中心镇，打造美丽宜居城镇示范点。以善治推动乡村治理“优”

起来。充分挖掘南江红色文化、米仓古道文化、巴人文化等文化

底蕴，建好管好村史馆、农耕博物馆，抓实非物质文化遗产系统

性保护，打造“一村一品”乡村特色文化品牌。实施“巴山头雁

培育行动”，深入开展精神文明创建全域推广乡村道德银行、红

白理事会、农村微治理、“农村党员驾考制”等经验做法，加强

农村精神文明建设和移风易俗治理， 自觉抵制封建迷信，持续
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开展厚葬薄养、高价彩礼、人情攀比、铺张浪费等移风易俗突出

问题治理，摒弃陈规陋习，树立新时代文明新风，让农村既充满

活力又稳定有序。要深化乡村党建引领，提升乡村治理效能。强

化党委抓党建主体责任，增强基层党组织的创造力、凝聚力和战

斗力；优化顶层设计，完善乡村治理体系，严格管理考核，强化

学习培训，提高村干部履职能力水平。

（四）健全完善基础配套，凝聚共建共治合力。瞄准“农村

基本具备现代生活条件”目标，加快补齐农村基础设施和公共服

务短板。在持续改善水电路等传统的基础设施的前提下，还要注

重新能源汽车充电桩、农村电商等新型基础设施建设。全面建立

基础设施管护长效机制，实现“有人管、有钱管、有机制管”的

目标，强化农村基本公共服务供给县域统筹。要高度关注农村人

口空间分布变化趋势，优化公共服务资源空间布局。完善县乡村

功能衔接互补的公共服务体系，持续推进县域医共体建设，并逐

步向“健共体”转型；要深入开展县域义务教育优质均衡县和学

前教育普及普惠县创建，加快建立健全县乡村衔接的三级养老服

务网络，以及县乡村三级就业服务网络，切实增强公共服务的均

衡性和可及性。
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