
巴中市哲学社会科学规划项目

（2024 年度）

项 目 类 别 自筹课题

立 项 编 号 BZ24ZC005

学 科 分 类

课 题 名 称 坚持党建引领 助推乡村振兴的研究

项 目 负 责 人 刘凌云

项 目 参 与 人 陈美君

负责人所在单位 司城街道办事处

联 系 电 话 13881696995

巴中市社会科学界联合会 制



坚持党建引领 助推乡村振兴

中共巴中市恩阳区司城街道工作委员会

（2024年 11月）

田畴迎丰收，乡村气象新，希望的田野铺展乡村振兴壮美

画卷。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央坚持把

解决好“三农”问题作为全党工作的重中之重，全面打赢脱贫攻

坚战，启动实施乡村振兴战略，推动农业农村取得历史性成就、

发生历史性变革。党的二十大报告提出，全面推进乡村振兴。

坚持农业农村优先发展，坚持城乡融合发展，畅通城乡要素流

动。自开展学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题

教育以来，司城街道组建由党政主要负责人带队，产业、人才、

文化、生态、组织工作分管领导和业务人员组建调研工作专班，

深入花包、黄桷药旅融合产业园片区和韩渡、碧石、高岸农旅

融合现代农业园片区深入开展调查研究，调研成果如下。

一、聚焦“产业振兴”，打造增收致富“金钥匙”。全域

布局特色产业，突出党员示范带头，把培育优质粮油、巴山肉

牛、品质果蔬、道地药材等特产业作为推进乡村振兴的根本，

并不断创新利益联结机制，持续扩大集体经济规模，努力实现

村村有产业、户户都受益、年年能增收。一是借力产业环线培

育产业。借势借力北部山区产业环线路和全区特色产业发展布

局，按照长短组合、农旅融合、种养结合的原则，突出特色产

业适度连片、规模集群，加快推进碧石村巴山肉牛、花包村有



机果蔬、黄桷村道地药材等特色产业发展，力争引进龙头企业 1
个、业主 2家，组建合作社 3个，成立农业综合技术服务跟踪

队 1个，发展有机果蔬、道地药材 1200亩，建成年出栏 800
头的优质巴山肉牛产业园 2个，培育党员示范项目 2个、党员

示范户 3户。二是创新机制壮大集体经济。探索产业带动型、

服务创收型、租赁收益性、项目带动型等集体经济发展模式，

积极推行“127”“528”资产盘活、服务创收、合作经营、返租

倒包等利益联结机制，用活“政府+金融机构+农业保险”产业发

展服务保障机制，建立“党支部+新型经营主体+农户”发展模

式，将园区、业主、农户和村集体经济组织有机融合，带动群

众和村集体经济组织获得稳定收益。三是争创地域品牌提高效

益。大力实施“区域品牌+企业品牌+产品品牌”联动战略，大力

推进碧石村巴山肉牛、花包村品质果蔬等特色农产品的绿色食

品 A级认证、有机认证等，着力争创特色品牌，提升产品附加

值和经济效益。加大农业专业技术人才的引进和培训，探索农

业专家或专业技术人员入股分红，激发专业人才的积极性。借

力“巴食巴适”区域公共品牌，利用西博会、渝洽会、川货全国

行和京东、天猫等 5个村的电商物流站点，大力推广特色农产

品，将辖区的农产品销售到全国各地。

二、聚焦“人才振兴”，激活人才匮乏“春水池”。乡村

振兴，关键在人。司城街道将牢固树立“人才第一”的发展理念，

扭住人才匮乏的现实短板，多措并举、持续发力，全方位激活

有“三农”情怀、有社会责任感、有创新精神的基层人才“春水



池”。一是坚持示范带动。突出“带”字当先，实行街道党政班子

成员目标责任“大包干”制，全权负责挂联村（社区）乡村振兴

工作，并带头在村（社区）讲党课、讲感恩，驻村农技员、致

富带头人、种养殖大户讲经验、谈方法、说技术，与村（社区）

“两委”干部和产业发展带头人同甘苦、共荣辱。同时，定期或

不定期的与村（社区）两委干部和驻村第一书记、驻村工作队

员等帮扶力量开展全覆盖谈心谈话，掌握了解疏导基层一线干

部队伍的心理状态和诉求等，并着力宣讲三农政策、惠民政策，

教育引导辖区党员干部把精力聚焦到乡村振兴上来。二是突出

常态培育。写好“育”字文章，利用坝坝会、农民夜校等平台开

展专题培训，重点围绕学习习近平新时代中国特色社会主义思

想、习近平总书记最新重要讲话、指示批示精神，以及农村实

用人才等，培养一批懂政策、爱农村的农业带头人、新型职业

农民等“新农人”。拓展培训渠道，积极对接区委组织部、区委

党校等，选派优秀年轻村（社区）两委干部到四川农业大学、

郫都区战旗村等地参加学习。创新培训方式，构建“传帮带”机
制，发挥“名师带徒”作用，为辖区每个产业（企业）发展带头

人配备 1名技术指导员开展全程技术指导，帮助解决生产技术

难题，确保全年举办各类专题培训班不低于 12期、培训 200
人、受益群众达 3000人。三是系牢人才纽带。稳住“留”字大

盘，用好各项激励保障政策，鲜明导向，评先选优等全部向一

线下沉，千方百计稳住乡村振兴战线上的各类人才，为扎根乡

村振兴工作的人才在工作和生活上“保驾护航”，留住人心，稳



住队伍，夯实乡村振兴人才基石。

三、聚焦“文化振兴”，提振人民群众“精气神”。文化

是提振、激发人信心和力量的重要源泉，只有实现乡村文化的

振兴，才能帮助农民提振精神、树立发展信心。一是大力弘扬

传统文化。积极推进 12个村（社区）新时代文明实践所（站）

建设，充分挖掘传统文化的底蕴、精神和价值，重点围绕政策

宣讲、感恩教育、教训家风等主题，编排群众喜闻乐见的文艺

节目 4个，利用端午节、中秋节、重阳节等“我们的节日”活动

开展文艺演出，让优秀传统文化入脑入心，切实提升乡村文化

教育的生动性、吸引力和感染力，增强乡村文化软实力。二是

着力培树先进典型。扎实推进文明城市创建工作，发挥好道德

银行的激励作用，广泛开展孝老爱亲、见义勇为、致富能手、

恩阳好人、邻里守望相助等评选活动，遴选一批好邻居、好儿

媳、好公婆、致富能手等先进典型模范，组建 4支宣讲队进村

开展不低于 20场次的巡回宣讲，带动全民参与、全民共建、全

民共享，有效提升农村文明成都和群众精神风貌。三是奋力推

进文旅融合。围绕国家级传统村落黄桷村，规划黄桷村——花

包村药旅康养旅游环线，加快推进宜宾·恩阳现代农旅融合产

业园建设，大力实施“文化+农业+旅游+N”模式，推进农业与

乡村旅游、电子商务等多种业态深度融合、共同发展，积极开

发采摘、休闲等农事体验项目，计划新建文旅农事体验乐园 2
个，力争 2024年文旅产品在天猫、京东等网上平台销售规模

比 2023年翻一番，形成村村有产业、样样有特色的“文旅+农



旅”融合发展新格局。

四、聚焦“生态振兴”，建设绿色环保“新家园”。严守

生态红线、耕地红线，紧扣“生态宜居”目标不动摇，力争创建

省级、市级生态振兴示范村 3个。一是加快推进生态环保项目，

力争储备、包装、实施利长远的重点生态环保项目 2个，完成

投资 500万元，建成大型现代化粪污处理场 3处、建筑垃圾处

理场 1处，实施平桥村、松梁社区、花包村 5处坑塘排污整治，

发展平桥村新一轮退耕还林项目268亩。全域推进撂荒地整治，

力争建成高标农田 500亩，最大限度挖掘间套作潜力，大力推

广带状玉米复合种植，有力调动农民扩种粮食积极性，确保粮

食面积只增不减。二是深入推进人居环境整治，全面落实河（湖）

长制，大力推进垃圾“分收统运”，配备一村一名保洁员，新实

施厕所革命 262户，强化扬尘治理，全域禁烧秸秆，力争秸秆

综合利用、垃圾无害化处理率达 100%，实现村庄天蓝、地绿、

水美。三是务实推进分类评比活动，实行街道评村（社区）、

村（社区）评村（居）民小组、村（居）民小组评户三级评比

模式，成立生态振兴专项评比组，重点围绕“乱砍乱伐、乱采乱

挖、乱堆乱码”等制定治脏、治乱、治陋习的工作评价体系，坚

持一把尺子量到底，对 12个村（社区）生态文明“一帮两评”
工作开展情况进行检查评比，把守护绿水青山的先进模范、破

坏人居环境的反面典型晒出来，真正实现以评促干、以干促发

展的良好局面。

五、聚焦“组织振兴”，锻造干事创业“生力军”。持续



巩固党的基层战斗堡垒作用，把加强基层组织建设作为推进乡

村振兴的关键之举，培育优化帮扶力量，激发党员干部干事活

力。一是着力夯实基层基础。积极推进 12个村（社区）党组

织标准化、规范化建设，实行“村务清”“红白理事会”服务模式，

推动基层治理现代化走深走实，积极选派“最能打仗的人”充实

到挂包帮扶工作队伍中，统筹整合优秀帮扶干部队伍。着力加

强基层党组织带头人建设，稳定巩固村（社区）党组织书记、

主任“一肩挑”，深入实施“村级后备干部培养工程”“乡村振兴致

富带头人培育工程”，力争储备创业型后备村级干部 20名。二

是完善奖惩激励机制。坚持把乡村振兴一线作为培养干部、锻

造干部的重要平台，实行“双向倒逼”“揭榜挂帅”的奖惩激励机

制，评先选优重点向乡村振兴一线倾斜，表现突出的干部，积

极向上级组织推荐。三是强化日常督导考核。始终把党的纪律

建设贯穿于乡村振兴全过程，严明 18字作风要求，常态化坚持

“四省五问”。积极推进重点工作“现场验靶”机制，坚持一月一

会诊、两月一通报，对完成工作任务好的村（社区）、站（所）

授予红牌，对工作任务完成较差的村（社区）、站（所）给予

黄牌警告并扣减工作经费 1000元/次，扣减的工作经费全部用

于增加先进单位工作经费。同时，组建专向督查工作组开展分

片包干督导、跟踪整改问效，对工作推进中的暗箱操作、优亲

厚友、以权谋私等问题实行严查快办，着力为乡村振兴发展提

供坚强的组织保障和纪律保障。

全面落实中央和省市区委关于乡村振兴的决策部署，是基



层党工委学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题教

育的具体乡村实践，司城街道党工委将把主题教育成果用于指

导街道各项事业发展，将坚决扛起推进乡村振兴的重大政治责

任，把基层党建与乡村振兴相融合，倾注“工匠精神”、下足“绣
花功夫”，以最大的决心、最实的举措、最严的标准、最有力的

行动推进乡村振兴工作，常态化开展防止返贫监测工作，不断

巩固提升脱贫攻坚成效，为全面建设“两地三区”现代化新恩

阳贡献更多的司城力量。


