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关于杨家河煤矿未来转型利用的对策与建议

煤矿行业作为我国国民经济重要支柱型产业，满足了经

济社会高速发展所需的能源需求，然而在“双碳”目标背景

下，煤矿一度被推向减排的对立面，在新能源尚未安全可靠

代替传统资源的情况下，短时间内以煤为主的能源格局难以

改变。党的二十大报告指出，要“深入推进能源革命，加强

煤炭清洁高效利用，加快规划建设新型能源体系”，这一重

要论述表明，实现“双碳”目标并非弃煤矿不用，而在于如

何利用。杨家河煤矿作为南江近 40年的“老牌”工业企业，

如何适应新质生产力，亟待深入思考研究。

一、企业基本情况

南江煤电有限责任公司位于四川省北缘米仓山南麓南

江县城北西侧，成立于 1984年，时为原国家中二型企业广

旺矿务局南江煤矿。2001 年 11 月，企业改制重组,南江煤

矿破产重组为南江煤电有限责任公司，属于股份制民营企

业。截至目前，企业厂区占地面积 460亩，井田面积约 30
平方公里，现有职工 850余人，各类专业技术人员 172人，

其中高、中级以上技术职称 34人，资产总额达 1.98亿元。

该企业主要从事煤炭、电力、矸砖、食品原料生产经营等。

截至 2023年底，公司生产销售原煤 25.4万吨，实现产值

2.57亿元，主营业务收入 2.05亿元，实现入库税金 3500
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余万元。先后被四川省授予“重合同，守信用企业”“A类纳

税企业”“质量信得过企业”，被巴中市委、市政府评为“十

年创辉煌”红旗单位、“民营企业十强”“组织工作先进单位”

“精神文明工作先进单位”，特别是 2022年，全省面临 40
年难遇的高温极端天气，煤电公司主动担当作为，超额完成

全省电煤保供任务，被四川省评为全省电煤保供先进单位。

二、企业面临的困境

(一)资源日益枯竭。经过近 40年的开采，现有煤炭资源

储量约 200 万吨，按照 45 万吨/年设计开采能力，矿井服

务年限仅剩 5年左右。

(二)失业人员较多。按目前职工年龄结构来看，有近 500
名职工的退休时间大于 5年、小于 10 年，因此企业为全面

保障职工利益，将设计产能从 45 万吨降至 25 万吨，有效

延期矿井服务年限至 10 年，但 10 年到期之后，企业将全

面关闭停产，届时仍有近 400余名职工下岗失业。新办企业

承载力弱，职工素质较差，难以适应转型。

(三)经济效益降低。一是由于设计产能的降低，直接导

致企业收益大幅降低，自 2021 年调整产能后，2023年企

业实际收益直接降低 1000万元。二是受安全、环保监督力

度增大以及市场经济下行等因素影响，导致销售市场收窄、

价格降低，2023年销售价格为 650元/吨，共销售约 30余

万吨。三是安全形势严峻，随着多年开采，煤矿采空区较多，

监管设备、技术较为落后，安全风险系数逐步增大；各级监管
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部门及当地政府对安全工作愈加重视，各种安全检查越来越多、

安全标准越来越高，企业整改成本高、难度大。

(四)人员素质偏低。从业人员具有大专以上学历的仅为

7.5%，具有中、高级以上专业技术职称的仅占 13.1%，高级

管理人才仅占 0.02%左右，部分职工年龄偏大，45-55岁职工

人数占比 53.6%，卡在退休与过渡期，职工难以适应转型，并

且经营管理粗放，思想观念陈旧，导致煤矿工人接受新知识，

熟悉新技能的时间相对较长，适应转型项目的人才和技术严重

不足，严重制约煤矿转型发展。

鉴于当前面临的现状，企业主动思考，积极探索，进行了

初步转型发展的实践，充分利用固废资源，通过矸石发电、新

型建材等项目进行转型发展，但最终收效甚微，企业转型之路、

发展前途形势依然严峻。在转型发展过程中，虽然杨家河煤矿

实现转型发展的意愿较强，但是基础支撑能力较弱，实现转型

难度较大。主要存在政策配套不完善、安全费用高、筹措资金

能力底、无成功经验借鉴等问题。

三、企业转型的思考

新常态下，煤矿企业作为传统产业之一，过去粗放式、

高能耗、低质量的发展模式早已成为过去。面向未来，煤矿

产业转型，必须以优产能作为资源基础，把绿色发展作为必

由之路，将全产业链清洁高效利用、农林生物质发电作为终

极归宿。国务院颁布了《关于促进煤炭工业健康发展的若干

意见》，这为杨家河煤矿迎来了千载难逢的发展机遇，也给
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推动转型创造了有利条件。我们要充分认清形势，牢牢把握

机遇，全力推动煤矿工业发展转型。重要是把握一个方向，

抓住两个关键，探索三条路径，培育四大产业。

把握一个方向：认真贯彻落实《关于促进煤炭工业健康

发展的若干意见》，坚定不移地走资源利用率高、安全有保

障、经济效益好、环境污染少和可持续发展之路，是推进煤

炭工业健康发展的目标取向，也是破解矿区发展难题的有效

途径。就南江煤电有限公司而言，煤炭品质虽然优良但储量

非常有限，依靠扩大煤炭开采规模推动发展，只会加速“矿
竭城衰”的演变进程，而控制煤炭开采规模，只能延长矿区

服务年限，也难以实现可持续发展。只有充分发挥资源优势，

大力延伸产业链条，着力培育旅游工业文化、新型清洁能源，

不断提高煤炭就地转化率和产品附加值，加快发展替代产

业，才是杨家河煤矿可持续发展的必由之路。

抓住两个关键：一要深入研究国家产业政策。要围绕国

家企业政策制订规划、组装项目、推动转型，从国家倡导、

鼓励、支持的产业政策体系中寻求更多的项目和资金扶持。

二要准确把握市场发展规律。要想方设法拓展外部市场，积

极畅通煤矿外运渠道，寻找新的发展领域，选择合理有效的

转换方式，在产业延伸、结构调整、项目建设等方面要认真

分析形势，掌握市场供求信息，加强市场预测和效益分析，

积极、稳妥地推进矿区开发建设进程。

探索三条路径：一是走好文旅发展之路。围绕市“一市
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四区三地”发展定位，将“工业遗存+文化产业嵌入+生态环

境修复+城市联动开发”等结合，打造集博物馆、商业、文创

等一体的工业文化创意产业园。为城市旅游增添新亮点。二

是走好人才培养之路。有针对性的制定人才培养、人才引进

等相关制度，尤其是熟悉相关法律环境、政策环境以及环保

要求等方面的人才；注重人力资源开发、培训及优化配置，

加大对安全、开采、新材料能源、金融和现代物流等方面的

创新人才的培养和引进力度。打造一支结构合理、素质优良

的专业技术型人才队伍。三是走好综合利用之路。坚持以“减
量化、再利用、资源化”为原则，大力发展循环经济，着力

培育接续产业，重点抓好采煤沉陷区、老旧小区改造、棚户区

改造、“三供一业”等项目，有序改善职工居民生活环境，完善

配套基础设施，特别是“三供一业”项目的实施，将企业长期承

担的居民用电、物业等社会服务职能，进行分离移交。

培育四大产业：一要稳定煤炭传统产业。通过稳定发展采

煤主业，将年产量从 45万吨调整到 25万吨，可使矿井从５年

服务期延长至 10年，可实现年产值 2亿元，上缴税金 3000
万元，保障 510名在职职工稳定就业。二要发展新型建材产业。

将全县关闭砖厂产能配置给南江煤电公司，帮助企业建设煤矸

固废综合利用项目，解决企业现有堆场 80万方矸石及后续生产

中每年５万方矸石在利用及安全隐患问题，预计年产煤矸石砖

6000万匹、水泥烧结骨料 10万方，消化城市建筑垃圾 25万

方，新增就业岗位 30个，节约城市废土堆场面积 30亩。三要
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开发土地资源产业。在企业完成煤矸固废综合利用项目一期后，

将利用 30亩腾退的矸石堆场，实施二期扩建项目；利用乐坝火

车站专线及 46亩闲置土地招引企业新建物流；开发 10余亩地

磅房和厂区内闲置土地资源。四是融合发展文旅产业。充分利

用企业 110个专业技术人力资源优势（其中中、高级职称 34
个），重点开办文旅、机电等职业技术培训。立足全县国土空间

规划，将企业及周边区域纳入集州生态工业及现代服务业发展

片区，通过对区域内职工居住环境的改造，优化吃、购、娱等

业态布局，打造有工业印记在特色街区。依托企业现有采煤井

道、运煤轨道等资源，申报省级工业遗产，大力发展工业旅游。

建议同小河职业中学和县职业中学合作，由企业出土地和部分

资金，学校投入部分资金，共同争取国家项目投入，建设学生

实习基地，此项目如果合作成功，即为企业转型开拓了新路径，

也为校企合作共赢开辟了发展空间。


