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构建新型农业经营主体与小农户

利益联结机制的恩阳实践

谢俊梅 王娟 马源文 罗炳龙
1

摘 要：创新小农户与新型农业经营主体利益联结机制，对于加快推进农业

农村现代化至关重要。恩阳区在探索过程中，以合作共赢为纽带，形成了生产合

作、市场合作、股份合作、混合型模式，为带动小农户共同富裕提供了有益借鉴。

但也还存在着新型农业经营主体带动能力弱、缺乏劳动力、国企参与后劲乏力、

部分村社干部缺乏抓产业发展的激情等问题。针对这些问题，从促进一二三产融

合发展、充分盘活农村各类资源、推动人才回流乡村、激发村社干部发展动力等

方面，提出了推进构建新型农业经营主体与小农户利益联结机制的政策建议。

关键词： 恩阳区；小农户；新型农业经营主体；利益联结

“十四五”规划和 2035 年远景目标纲要提出，发展多种形式适度规模经营，

加快培育新型农业经营主体，经营制度创新要充分考虑我国大国小农的基本国情。

2024 年 7 月，党的二十届三中全会通过的《中共中央关于进一步全面深化改革、

推进中国式现代化的决定》强调，要完善农业经营体系，完善承包地经营权流转

价格形成机制，促进农民合作经营，推进新型农业经营主体扶持政策同带动农户

增收挂钩。长期以来，巴中市恩阳区新型农业经营主体多而不强、散而不聚、杂

而不亮等情况，主要表现在地理地形限制、农业设施薄弱、产业发展粗放等方面。

恩阳区积极推进体制机制创新，发挥后发赶超优势，在乡村振兴中探索出“国有

企业统领、多元主体经营、小农户参与合作”的联农带农利益联结机制，折射出

具有普适性的制度内涵和理论实践意义。恩阳区连续三年被省委省政府表扬为

“全省县域经济发展先进县”“全省脱贫攻坚先进县”，是全省首批乡村振兴规划
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村局干部；罗炳龙，巴中市恩阳区委党校教师。



3

试点县（区）和重点培育县（区），被命名为全国第二批“绿水青山就是金山银

山”实践创新基地。

1.恩阳区新型农业经营主体与小农户利益联结现状

1.1 小农户生存发展现状

小农户是指土地占有较少，进行小规模经营的以家庭为生产单位的经营主体。

小农户的经营形式是生产资料归个人所有，以个人劳动为基础，劳动所得归劳动

者个人所有
[1]。小农户一词从国家层面正式被提出是在党的十九大报告中。报告

提出实施乡村振兴战略，并将“健全农业社会化服务体系，实现小农户和现代农

业发展有机衔接”作为一项主要措施。

新型农业经营主体是具有相对较大的经营规模、较好的物质装备条件和经营

管理能力，劳动生产、资源利用和土地产出率较高，以商品化生产为主要目标的

农业经营组织。目前，我国国内比较成熟的新型农业经营主体大概可以分为四大

类，专业种养大户、家庭农场、农民专业合作社、农业龙头企业
[2]。从经营主体

看，近年来，特别是 2017 年全省加快新型农村集体经济发展壮大以来，新型农

村集体经济与各类新型农业经营主体融合发展的实践比较普遍，因为，本文将新

型农村集体经济组织纳入农业新型经营主体。

2023 年底，全区有新型经营主体 3305 家，其中，龙头产业企业 15 家、家庭

农场 1203 个、涉农公司 209 家，规模户 340 家，注册登记的农民合作社共 1538

家，经营范围覆盖整个农业产业（种植业 488 家、林业 80 家、畜牧业 424 家、

渔业 94 家、服务业 311 家、其他类型 141 家）。全区入社成员 37245 个，带动 72953

户增收，全区农户总数 126190 户，农民合作社入社带动率达 59%以上。

1.2 利益联结模式

利益联结，是指各参与主体之间在利益方面相互联系、结成利益共同体的过

程和方式。恩阳区在探索小农户与新型农业经营主体利益联结方面，主要形成了

以下几种模式。

1.2.1 生产合作型。生产合作型的利益联结模式，是新型农业经营主体与小农

户之间，重点通过生产性服务，建立利益联结机制。具体表现为新型农业经营主
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体为农户提供生产资料、技术、种苗、机械设备、农产品洗选、农产品加工等生

产性服务，节约生产成本，规避自然风险，以实现产量最大化和产品多元化。群

乐镇于 2022 年 1 月整合辖区 8 个村（居）集体经济资产资金 200 余万元，成立

群乐农垦农业服务有限公司，开展农机服务、工程建设、饲草生产等业务。农机

服务方面，投入 80 多万元购买工程挖掘机、拖拉机、播种机、大型农用无人机

等设备，为农户提供“耕种防收”全程机械化服务。饲草生产方面，公司投入 150

多万元资金资本，引入社会资本 140 万元成立犇牛草业厂，从农户手中收购玉米

秸秆、稻草、甜象草等，制成饲草发酵包，为小农户带来了稳定收益。

1.2.2.市场合作型。市场合作型的利益联结模式，是新型农业经营主体侧重为

小农户提供市场销售渠道，解决产品销售困难。具体表现在两个方面，其一，新

型农业经营主体为小农户提供市场买主，让小农户直接对接市场买主进行农产品

销售，销售收入不经过新型农业经营主体，只起个联系的桥梁作用。其二，新型

农业经营主体与小农户签订相关生产销售合约，在合约中对农作物的产品范围、

类型及数量等做出约定，对农产品合理定价收购，实行订单收购。兴隆镇金鸭村

成立了金鸭村股份经济合作联合社，推行“支部+新型经营主体+农户”发展模式，

重点解决劳动力市场合作和农产品销售问题。其一，将全村 12 名就业困难人员

以竞聘的方式安排在保安、保洁、餐饮等固定岗位，实现稳定就业。协调村民近

100 人到园区季节性务工，年收入实现 3 千元到 4 万元不等。其二，农产品餐桌

订单收入。指导村民差异化、特色化发展庭院经济，组建家庭农场 4 家、专业合

作社 2 家、农业公司 2 家、种养殖大户 25 户，避免农户之间同质化竞争，为空

港会客厅、农家乐等提供蔬菜、柑橘、葡萄、草莓、肉牛和鸡鸭鱼等土特产。

1.2.3.股份合作型。股份合作型的利益联结模式，主要体现为小农户可以将自

有的土地、机械设备、资金等资源，按合理的方式折算入股，股份合作，联户经

营。鼓励支持同区域、同行业种养农户以资金、技术、土地经营权作价等入股合

作社，最终通过股权进行利益分配。关公镇西南村 15 户出资 15 万元作为股本金，

种植大户王启孝技术入股，成立葡萄种植专合社，发展优质葡萄 150 亩，年分红

5 万元以上。
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1.2.4.混合型。混合型的利益联结模式，新型农业经营主体与小农户融为一体，

利用各自资源，发挥各自优势，共建共享，相互在生产、加工、销售、劳务、管

理等方面，全方位形成了一种较为紧密稳定、共生共荣的混合型联结机制。下八

庙镇万寿村回引在外成功人士张云生返乡创业，走“生态农业、农事体验、休闲

康养”于一体的农旅融合产业发展之路。张云生成立了巴中市三棵松农业科技有

限公司，先后投资资金近 7000 万元，相继在万寿村、楼房村等流转土地 2800 余

亩，用于发展优质粮油、有机果蔬、生态畜禽、乡村旅游等带动村民发展“四小

经济”35 家。小农户实现多重收益：一是土地流转收益，小农户按照 500 元/亩

收取流转费用。二是种养殖收益，随着旅游业的逐渐兴隆，村民与巴山民宿（农

家乐）形成长期稳定的农产品供给渠道，同时将种植的蔬菜、水果、鸡鸭鹅等农

产品销售给游客。三是务工收入，优先吸纳本村村民到种植基地、肉牛养殖场、

酒厂、农技服务队等产业项目务工。四是旅游服务收入，以租赁、承包、招聘等

方式吸纳本村村民在万寿湖游船管理队、巴山民宿等从事旅游服务。五是分红收

入，村民按照股权量化份数，每年度对集体收入分红。

2.典型案例分析

2.1 国企引领+村委组织+农户经营。

明阳镇鹿台村一直都有种植药材的历史传统，但长期以来，都是家家户户，

个自为阵，没有形成规模，在管护和种植上技术支撑不够，发展保障不力。村两

委积极向上争取项目，在区级挂联领导和相关部门支持下，鹿台村被纳入全区道

地药材现代农业产业园核心区建设范围。恩阳区委区政府因势利导，组建了国有

企业——恩阳区农业发展有限责任公司，统筹引领鹿台村药村产业发展。

国企发挥项目资金优势，牵头采取“六统一、一托管”机制，自 2021 年 8

月起，流转土地全部种上了川明参、川佛手。其中，集中连片种植川明参 380 亩。

——统一基础设施建设。对产业园区内的水渠、产业大道、生产便道、山坪

塘、荒山荒坡等基础设施统一建设、统一整治。

——统一流转土地。由村集体统一将农户承包地流转过来，一同打包，流转

给公司。公司按 550 元/亩的标准，支付流转费。其中，村集体按 500 元/亩支付
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给农户，村集体按 50 元/亩收取管理费。

——统一育苗供种。由公司统一采购川明参、川佛手幼苗，交由村集体经济

组织，由村上统一组织劳动力栽植。所有在家农户与公司形成长期稳定的务工关

系，由村上轮流安排，按 60-80 元/天领取劳务报酬。

——统一技术服务。由公司和区级农业主管部门负责技术指导，组织农户进

行专题培训。

——统一农资配送。种植中需要化肥、农药等，均由公司统一采购，村上组

织农户负责日常施肥、除草、浇水等管护。

——统一产品销售。由公司负责收购后，进行加工、储存、包装，统一打造

品牌，统一对外销售。

——一委托。由公司委托村集体经济组织，负责组织劳力进行种植、收挖、

管护。相关费用按亩测算，由公司支付给村集体经济组织，集体经济组织再据实

支付参与务工人员和农户。

2022 年，全村 140 户农户流转土地 670 亩，流转收入 33.5 万元，户均收入

2390 元；日常管护收入 28 万元，户均收入 2010 元；80 人在园区务工，劳务收

入 25 万元，人均收入 3100 元。2023 年各项收益保持基本稳定。

2.2 集体引领+民企经营+农户入股

双胜镇万林村过去是有名的贫困村，该村积极探索以农村集体经济发展带动

农户共同致富之路，以中省财政扶持资金、贫困试点资金为启动资金，吸引民间

资本，与民营企业入股合作，带动小农户发展，取得了良好成效。

2020 年 8 月，万林村成立了集体经济组织，先后争取“三农”、乡村振兴等

方面资金 341.6 万元，其中中省财政扶持资金 100 万元、相对贫困试点资金 150

万元和其他资金 91.6 万元，将形成的“增量资产”全部折算为农户的股份，归入

村集体经济组织，作为启动资金。引进巴中恩阳诚拓生态农业开发有限公司，建

设蛋鸡养殖场。村党支部书记赵兴贵带着村两委干部，多次外出拜访本村在外创

业成功人士高明。精诚所至，金石为开。高明被他们的真诚所感动了，投入 250

万到蛋鸡养殖场。村里养殖大户李果、村民高庭付分别在该养殖场投入 60 万、
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50 万元。村上整合村集体资产和国家财政资金，投入到养殖场，形成股份制企业，

村集体占股 41.6%，高明占股 40.5%，李果占股 9.7%，高庭付占股 8.2%。如今，

该养殖场养殖蛋鸡 8 万余只，月产蛋 20 万斤，鸡蛋销售火爆，成都、重庆等市

场供不应求。每天销售鸡蛋 200 件、收入 4 万多元。

2.3 案例成功经验

恩阳区积极推进体制机制创新，在乡村产业振兴中，探索出“国有企业统领、

多元主体经营、小农户参与合作”的利益联结机制，对增加农民收入、促进乡村

振兴有着重要意义。

——以国有企业为统领：突破了园区建设中的政府参与困境，有效解决了农

业发展中的政府统领与市场配置的关系。国有企业集中各项财政资金投向乡村产

业，强化了产业前期公共基础设施建设。同时，规定了资本、管理和人才面向产

业链各环节的职能定位，坚持产业发展中政府既不能过度干预，又不能完全放手，

政府干预重在顶层设计、保证实践不走偏，其余交由市场发挥资源配置作用。

——多元主体经营：突破了偏远地区农业经营主体的初始困境，有效形成了

企业、产业、村集体协同发展的格局。推行小农户承包地的所有权、经营权、收

益权“三权分置”，发展土地股份合作社，通过出租、托管、入股等多种形式放

活土地经营权。保障小农户宅基地农户资格权，盘活资产资源使用权，既解决了

集体土地所有权长期被虚置的问题，也为其他新型经营主体提供了经营保障，特

别是国有企业与村集体签订资源资产流转合同，实现了特色优势产业适度规模经

营和分散集体资产的整合。

——小农户参与经营：突破了小农户发展中的主体地位困境。坚持市场法则，

构建“租金+分红+劳务收入”的多元收入格局，使农户有效参与、充分分享发展

成果。同时，扩大财政资金折股量化试点,将所有财政投入到产业的资本，纳入村

集体资产入股，村民分红；探索集体土地、房屋等资源资产参与产业发展的路径，

落实小农户承包地的经营权流转、宅基地的资格权流转，增加了小农户的财产性

收入，激发农户就地管护的责任感和使命感，从而更为彻底地实现了小农户向现

代农业的融入。
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2.4 案例不足之处

2.4.1 仍有部分小农户未建立利益联结机制。由于承包地较为偏远等地形地理

限制，其土地荒芜，未能被新型农业经营主体整合利用，而农户劳动力又外出务

工，致使全区还有小部分小农户的资源未能充分利用，也未与新型农业经营主体

建立起利益联结机制。

2.4.2 新型农业经营主体带动能力弱。由于农产品加工程度低，未进行深加工，

农产品附加值不高，加工产品不丰富，而且新型农业经营主体生产的产品技术含

量低，产业链条不完整，缺乏核心竞争力，未能充分发挥对小农户的带动作用，

整体来说，小农户的收入平不多。

2.4.3 农村劳动力老龄化严重。据村（社区）干部反映，目前，农村绝大部分

青壮年转移到了城镇，农村 60%的从事农业的劳动力都在 60 岁以上。新型农业

经营主体需要充足的劳动力，目前的农村劳动力状况无法有效满足其发展需要。

2.4.4 国企参与后劲乏力。据部分村社干部反映，国企引领乡村产业发展，虽

然较好解决了产业发展中的基础设施建设问题，但在后期经营过程中，由于农业

产业本身风险高或经营管理不到位，致使前提投入难以回收，企业经营效益不高。

2.4.5 部分村社干部缺乏抓产业发展的激情。现在的乡村建设、发展，各项政

策规定严格，部分村社干部反映，各项检查太多，动不动就可能违规，自己需要

集中迎检，即没有时间和精力，也担心出错被追责，存在得过且过的思想。

3.构建新型农业经营主体与小农户利益联结机制的改进策略

3.1 坚持全链条发展，促进一二三产融合发展。小农户是产业链上的重要主

体，需要推进形成产供销一体的完整的农业全产业链，促进农林牧渔业与加工、

流通、文旅等产业深度融合，使小农户与新型农业经营主体建立更加完善的利益

联结机制。要建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系。畅通城乡要素流动，

推动形成工农互促、城乡互补、全面融合、共同繁荣的新型工农城乡关系。只有

将小农户融入全产业链，才能提升其抗风险能力，实现稳定致富。

3.2 深化产权制度改革，充分盘活农村各类资源。除了利用好国家政策扶持

项目资金外，农村土地资源是最重要的一块，需要进一步盘活利用。农民的承包
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地、宅基地、农村集体经营性建设用土又是重中之重。对承包地，已经实行了所

有权、承包权、经营权三权分置，但宅基地还没有得到充分利用，要完善农民闲

置宅基地和闲置农房的政策，探索宅基地所有权、资格权、使用权三权分置，保

障宅基地农户资格权和农户房屋财产权，适度放活宅基地和农民房屋使用权，由

此带动小农户实现稳定的财产性收入。对集体经营性建设用地，全面推向市场，

由此可为农村集体经济提供一笔有效的启动资金。

3.3 推动人才回流乡村，提升农业经营管理水平。引导品行好、有能力、有

声望、热衷家乡建设事业的专业人才、经济能手、文化名人等能人，回乡参与建

设。特别是要鼓励引导退休教师、退休医生、退休技术人员、退役军人等回乡服

务让，他们是乡村重要的人力资源。没有人，就没有市场，就没有经济的发展。

落叶归根是中华传统历史文化，让农村在外工作或务工人员能通过合法合理的方

式，取得老家宅基地使用权，承包地经营权，可以引导城乡居民在城乡之间双向

自由流动，只有让人回到农村，乡村振兴才有生机和活力。

3.4 建立容错纠错机制，激发村社干部发展动力。党的农村政策，最终要靠

广大基层干部来落实。农村基层干部常年风里来雨里去，工作很辛苦，是推动农

村发展、维护社会稳定的基本力量。对他们政治上要信任，工作上要依靠，生活

上要关心，引导他们为民服务、廉洁履职，为推动农村改革发展贡献力量。党的

二十届三中全会强调，要落实“三个区分开来”，激励干部开拓进取、干事创业。

既要把“严”的主基调长期坚持下去，又要善于做到“三个区分开来”；既要合

乎民心民意，又要激励干部担当作为，充分运用“四种形态”提供的政策策略，

实现政治效果、纪法效果、社会效果有机统一。
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