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供销社社属企业实体化改革重组研究

[前言]供销社社属企业是供销合作社经营服务体系的重要

支撑，是供销合作社自身经济实力和为农服务能力的重要体现。

持续深化供销社社属企业实体化改革，是高质量推进社属企业发

展和供销社提升经济实力、发展活力、服务能力的重要举措。本

文基于官方统计数据和开展实地调研，了解恩阳区供销社社属企

业现状，以及在发展中存在的问题和困难，为恩阳区供销社社属

企业实体化改革提供依据和支撑。

一、基本情况

（一）基层供销社情况

2013年，巴州区分区时划分有 6个原片区中心基层社到恩

阳区，分别为司城街道、渔溪、花丛、玉山、茶坝和雪山基层供

销社，现共有留守人员 11人，有社有固定资产 6644㎡（商业：

4202㎡，办公：2442㎡），年收益 23.8万元（渔溪：17万

元，花丛：4.7万元，雪山：0.6万元，玉山：1.5万元）。

截至目前，恩阳区供销社系统新建有基层社 39家（其中镇

级供销社 12家，村级供销社 24家），村级综合服务社 23家，

农产品购销站点 43个，再生资源回收站点 6个，共计吸纳农民

社员 7500余人次。有区域性为农服务中心 2个，年土地托管

服务面积达 4.5万亩。有区级农资配送中心 1个，农资经营网



点 22个，年配送能力达 8000吨。领办创办农民专业合作社

25个，其中创建国家级示范社 2个（巴中市恩阳区三河场镇供

销合作社、巴中市恩阳区何家坝葡萄种植专业合作社）、总社示

范社 2个（巴中市恩阳区金儒油用牡丹专业合作社、巴中市恩阳

区凤林山种养殖专业合作社），省级示范社 5个。

（二）社直属企业基本情况

截至目前，恩阳区供销社现有区供销社全资公司 1家（巴中

禄宏农业发展有限公司，成立于 2017年 7月，注册资本 1000
万元，现有员工 6人，主要开展农产品销售、农业机械销售租赁、

农业机械化服务、日用品销售等），下设全资子公司、控股公司

5家（1.巴中新鼎农业科技有限公司，成立于 2017年 7月，注

册资本 1000万元，现有员工 2人，主要开展市场经营策划、

日用品销售、水果批发零售、技术开发、餐饮服务等。2.巴中妙

算财税服务有限公司，成立于 2021年 10月，注册资本 20万

元，现有员工 2人，主要开展代理记账、税务服务、市场主体登

记注册代理、市场调查等。3.巴中市恩阳区启宏企业经营管理有

限公司，成立于 2024年 3月，注册资本 50万元，现有职工 2
人，将区供销社入股的 39家基层社纳入该公司统一管理开展，

主要开展企业管理、社会经济咨询服务、供应链管理服务、信息

咨询服务等。4.巴中市德勤再生资源综合利用有限公司，成立于

2023年 4月，注册资本 1000万元，现有员工 4人，主要开展

再生资源回收、再生资源加工、再生资源销售、农村生活垃圾经



营性服务等。5.巴中嘉茂农资有限公司，成立于 2024年 3月，

注册资本 50万元，现有员工 3人，主要开展化肥销售、农用薄

膜销售、农作物种子经营、农药批发零售等。）。

二、存在的问题

（一）资产问题

社有企业的资产比较薄弱，发展后劲明显不足。目前，各基

层供销社绝大部分处于瘫痪状态，社有资产仅剩下部分用于出

租，租金用来发放人员工资，但很多房屋属于危房，安全形势不

容乐观，同时也制约了资产保值。各社直属企业固定资产极少，

开展的大多是传统单一业务，缺乏龙头企业带动，经营方式落后，

转型升级困难，企业市场竞争力不足。

（二）人员问题

人才缺乏，管理混乱。无论是社直属企业还是各基层供销社，

人员老龄化现象突出，平均年龄达 48岁以上，而且编制未落实，

普遍存在学习力、思想力、执行力不足等实际问题。

（三）政策问题

近年来，中华全国供销合作总社及省供销社积极争取相关政

策，从多方面出台政策支持供销社直属企业及基层供销社的发

展，但由于基础条件差，没有完全把握住政策机遇，把政策红利

转换为发展实效。

三、对策建议

一是持续深化社有企业改革。在区供销社层面，要推动市研



究出台社属企业改革方案，明确改革方向，以经济效益为核心，

着力构建符合现代企业制度要求的经营管理体制和运行机制。在

社属企业层面，要在加快推进企业改制的基础上，整合系统资源，

加快推进成立惠农服务、日用消费品配送、农产品物流、再生资

源回收利用等龙头企业，实现专业化、集团化、规模化发展。要

健全完善现代企业制度，以董事会建设为重点，完善“三会一层”

治理结构，健全相关工作规则，完善相关激励制度，不断提升经

济运行质量。

二是要持续深化三项制度改革。探索劳动、人事、分配制度

改革，激发企业内生动力。要健全完善企业管理人员选任机制，

探索开展职业经理人选聘机制，全面推行任期经济目标责任制和

全员竞聘上岗制度；聚焦干部“能上能下”，突出人岗适配，建

立交流任职常态机制，推动干部多岗位锻炼成长。要健全完善企

业用人机制。坚持以市场配置人才资源的改革方向，通过资金、

资源、技术等方式，注重吸纳专业人才、经营性人才；采取灵活

用工制度、外聘用工制度、公开招聘制度等，多途径、多样化、

多元化吸纳适应岗位需求的人才，实现人员“能进能出”。要健

全完善考核评价机制。通过科学合理制订企业年度经营发展目

标，完善薪酬分配办法，更加倾向于重点岗位、关键岗位、技术

岗位；突出效益效率导向，发挥考核指挥棒的导向作用，激励干

部职工创新创业创效，达到工资“能高能低”。

三是要持续完善资产监管体制。加快由管企业向管资本转



变，完善联合社资产管理、资本经营、企业运行“三层次”运营

机制。要坚持管好资本与放活经营相统一，深入落实社有资本经

营预算管理制度和社有资产管理实施细则，促进社有资产保值增

值。要强化对资产管理的监督，进一步细化社有资产管理制度工

作清单和流程，健全“三重一大”决策制度，提升决策的科学性。

要把防范化解经营风险摆在更加突出的位置，紧盯企业投资、担

保合作、资产处置、财政资金使用等重点环节，扎紧织密制度笼

子。要突出重点关键人员，加强对企业“一把手”和班子成员的

监督，重点监督任职履职情况、创新创业情况、廉洁自律情况，

从监督入手，促进对资产的全过程监督。

四是要持续提升经济运行质量。要加快推进项目建设。加强

与有关部门、金融机构、社团的合作与联动，争取在项目培育、

申报实施、金融服务、人才引进方面的支持，破解项目、资金、

人才制约。要着力提升资产使用效益。将社有资产被动保值、不

流失的局面，转变为主动追求增值、谋发展上来。通过推进改革

加快发展，将有效资产集中于优势企业、优势业务和优势商品，

巩固并不断扩大市场份额，做大做强一批有实力、发展前景好、

可带动农业产业化发展的龙头企业，提高社有资本的影响力、控

制力和带动力；对已不能正常经营的企业，要采取有力措施，要

优化布局结构，真正做到进而有为、改而有序。要不断拓展新的

经济增长点。加强与基层社和各类经营主体的联合合作，立足实

际，因地制宜，增强企业活力，激发职工积极性，不拘一格地迈



出合作与联合步伐，探索性发展模式、新业态，形成新的业务网

络，实现系统经济高质量发展。


