
巴中市哲学社会科学规划项目

（2024 年度）

项 目 类 别 一般课题

立 项 编 号 BZ24YB032

学 科 分 类 经济政治

课 题 名 称 对欠发达地区发展县域经济的思考——以巴中市

南江县先进材料产业发展为个案

项 目 负 责 人 李 焕

项 目 参 与 人 李文海、刘海清

负责人所在单位 南江县经济和信息化局

联 系 电 话 13350930307

巴中市社会科学界联合会



- 1 -

对欠发达地区发展县域经济的思考
——以巴中市南江县工业经济发展为个案

摘要：无农不稳，无工不富，工业是财政收入的重要支撑。

要壮大南江县域经济实力，根本出路在于强化工业主体地位，突

破性发展工业，坚持不懈地走工业强县之路。近年来，巴中市南

江县在中央和省市各级相关部门的指导下，加快推进“工业兴县

制造强县”战略实施，县域工业经济持续向好发展，工业产品质

量稳步提升，绿色发展能力逐步增强，极大了改善了南江县作为

欠发达地区经济困难情况，虽取得了一些进展，但仍然存在一些

有待研究解决的困难，影响着工业发展继续向高质量方向迈步。

基于此，作者立足巴中市南江县工业发展现状对欠发达地区

工业经济发展情况进行深入调查研究，通过查找相关文献，实地

走访调研、发放调查问卷的形式，了解现阶段巴中市南江县工业

强县战略的实施与发展情况，通过理论和实证分析南江县在工业

强县战略实施过程中遇到的难点及原因，积极探索在先发带动后

发结对帮扶、全产业链思维以培育产业集聚优势、提升科技创新

能力以推动产业转型升级、优化资源要素供给以激发产业发展活

力、聚集生产要素等方面的解决方法，有针对性的提出对策建议，

对促进巴中市南江县先进材料产业经济持续向好具有重要意义。
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一、欠发达地区县域工业经济发展中存在的问题

欠发达地区县域是相对于发达地区县域而言的,一般是指人

均国民生产总值、人均财政收入、不同产业间的产值比值等指标

体系明显低于发达地区的县,“农业大县、工业小县、财政穷县”

是其县域经济发展的基本特征。尽管近些年来欠发达地区县域经

济发展迅速,但仍存在着一些亟待解决的问题,主要表现为以下几

个方面。一是县域经济效益不高。特别是在一些贫困落后县,工
业化初期的任务还没有完成,经济发展方式粗放,经济发展质量不

佳,经济和社会效益不高。主要表现为:工业基础薄弱,传统产业比

重大,产业结构单一且不合理,长期积累的结构性矛盾尚未根本解

决;农业基础设施薄弱,农业产业化、科技化水平较低,农业“靠天

吃饭”的状况没有从根本上发生改变;地理环境的不同及资源禀

赋存在的差异,导致县域间经济发展不平衡,存在生产率差异化严

重的现象。二是经济发展资金短缺。资金短缺是制约欠发达地区

县域经济发展的共性问题。一方面,受银行信贷政策影响,中小企

业很难获得资金支持,有些企业为了融资,只能从民间高息拆借;
另一方面,由于资金不到位或者投资商出现违约现象,致使一些好

的项目在实施过程中出现“满腔热情上,无可奈何下”的局面,政
府在发展过程中常常心有余而力不足。三是招商引资工作效果不

理想。近些年来,在欠发达地区县域经济发展中掀起了招商引资

的热潮,取得了一些成绩,在一定程度上推动了县域经济的发展,
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但也存在着过急过热等问题,效果并不全尽如人意。主要表现为:
声势浩大,实际成果大打折扣;饥不择食,导致低水平重复建设、资

源浪费、环境污染等不良后果;优惠无度,在争抢项目过程中付出

了高昂的经济和政治代价;重商轻民,造福百姓的主旨不能充分体

现;高压紧逼,催生形式主义、虚报浮夸等不良风气。如果欠发达

地区在招商引资过程中不坚持科学发展观,本着理性务实的原则

科学、合理地招商引资,及时规范和纠正不良行为,不仅难以对其

经济和社会发展产生有效推动作用,甚至会阻滞县域经济的持续

发展,产生严重的负面影响。四是高层次人才缺乏。欠发达地区

县域的交通、文化生活、工作条件等软件环境普遍较为落后,加
之优惠政策不配套或优惠力度不够大,如住房问题解决不利、劳

动报酬难以打破档案工资的界限等,对各类人才特别是高层次人

才缺乏吸引力,导致本地人才留不住、外地人才进不来。另一方

面,由于受到经济社会发展水平和财力的制约,欠发达地区对自有

人才资源缺乏有效的开发利用。用人单位由于自身实力所限,或
者担心现有人才通过进修培训提高技术、管理水平后而跳槽,不
愿出资对现有人才进行培养培训,造成了人才断流和青黄不接。

二、南江县工业经济现状及问题

（一）发展现状。截至 2023年底，全县 69家规上工业企

业实现总产值 24.48亿元。其中先进材料产业 32家，实现产值

20.35亿元；食品饮料产业 25家，实现产值 2.05亿元；现代
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中药产业 3家，实现产值 0.36亿元，其他产业 9家，实现产值

1.72亿元。规上工业增加值 8.7亿元，增加值增速 8.2%。规

上工业企业累计实现税收 1.74亿元，占全县税收的 22.9%。规

上工业企业用电 2.1亿度，占全社会用电总量的 22.1%。东榆

工业园区规划面积 6.77平方公里，建成面积 2平方公里，已建

成标准化厂房 15万平方米。

（二）难以突破的问题。一是链条延伸不长。现有的工业企

业普遍存在科技含量低、附加值小、产业优势不突出等问题，呈

现出“有资源无技术、有产品无品牌、有企业无龙头”等特征，高

端产品研发和产业转化能力薄弱，缺少下游产业链延伸企业和产

品。二是内生动力不强。部分工业企业生产规模小，主营业务收

入低，加之受市场环境影响，企业扩大生产的投资信心不足。三

是要素保障不够。受部分政策影响，工业用地指标严重不足，县

域融资、人才、技术、物流等基本支撑要素保障还不够完善。

三、以先进材料产业发展现状

（一）储量现状：探明储量的矿产资源达 50 余种，其中煤

炭储量 631 万吨，磁铁矿储量 1263 万吨，水泥用石灰岩储量 1.6

亿吨，霞石储量 2100 万吨，大理岩、花岗岩矿储量 800 万立方

米，石膏矿储量 452.7 万吨，砂石储量约 1 亿吨，探明石墨矿储

量 1.3 亿吨，远景储量达 3 亿吨以上。从产业政策、市场行情来

看，石灰岩、大理岩、花岗岩等矿产资源可发展新材料产业，如
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碳酸钙、特种水泥等。石墨资源：现已探明核定并经省国土资源

厅备案的矿石储量为 8337.5 万吨，矿物量为 687 万吨，石墨矿

物量居全国地级市排名第六位，石墨类型均为晶质石墨。其中，

坪河石墨资源量为 325.5 万吨，平均固定碳含量为 23.8%；尖山

石墨资源量为 8012 万吨，平均固定碳含量为 7.68%；庙坪石墨共

有石墨矿体 7 条，其中Ⅰ号矿体 334 资源矿石量约为 6120 万吨，

平均固定碳含量约为 5.12%。地质勘察显示，南江仍有高品质石

墨矿带延续，已初勘南江柳湾、大坝、竹坝、赖宣梁 4 个石墨矿

化点。专家预测，南江石墨资源远景储量在 3 亿吨以上。近年来，

我国天然石墨的产量约为每年 60-80 万吨左右，占全球产量的

60%以上，市场需较大，有较好的发展空间，特别是高纯石墨

（99.995%）需求量更大。霞石资源：主要分布在坪河镇景内，已

探明霞石储量 644.6 万吨，远景资源储量达 2100 多万吨。南江

霞石矿具有霞石、K2O+Na2O 含量最高的资源优势，是目前世界

上大规模开发的优质霞石矿，矿石可选性好，产品性能指标优良，

具有低硅、高铝特点。

（二）先进材料企业发展现状全县共有工业企业 390家，

其中规上工业企业 69家，新能源新材料企业 32 家，占规上企业

46.37%，产值占比 73.51%.

1.霞石产业初具规模。建成并投运年产 15 万吨霞石生产线项

目，正在推进年产 40 万吨霞石生产线建设。依托南江霞石工程

技术研究中心，持续加大投入，深度研发霞石应用领域核心生产
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技术，先后获得国家发明专利 4 项、实用新型专利 38 项、软件

著作 3 项，制定了国内第一个霞石标准—《南江霞石精粉企业标

准》。南江县新兴矿业公司先后评为国家级高新技术企业、四川

省“专精特新”中小企业、四川省 2022 年企业技术中心、巴中

市科技型中小企业。

2.项目建设有序推进。开工建设年产 50 万吨超细粉体新材料

生产线，现已完成综合楼主体工程、生产厂房地基硬化等基础设

施，正在装饰装修综合楼。加快推进新型光电材料生产基地建设，

现已完成墙面、地面净化处理、车间吊顶等工程，电路铺设和其

他装修工程有序推进。全力推进竹坝铁矿精深加工建设，已完成

生产区堡坎和道路、库房基础建设，下一步进行生产区域场地平

整及生产厂房建设和设备进场。霞石矿精深加工及尾矿综合利用

项目立项、论证等前期工作有序推进，预计 2024 年 6 月底完成

前期工作，满足项目开工条件。

3.石墨产业正在起步。坪河石墨采选项目，由四川鑫展望碳

材科技集团有限公司投资建设，计划总投资 2.28 亿元，设计矿山

开采能力 34 万吨/年，生产中碳石墨精粉 4 万吨/年。目前，累计

完成投资 1.25 亿元，落实建设用地 334.2 亩，完成项目备案、环

评等前期手续和矿山首采区辅助设施、选矿厂土建和设备基础建

设，选矿加工及矿山采掘主要设备采购并运抵项目现场。因技术

问题暂停建设。杨坝尖山石墨采选项目，正全力推进前期工作，

涉及项目矿区内的饮用水水源保护调整，《南江县金台水库集中
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式饮用水水源地保护区调整划分技术报告》通过专家会评审，已

上报市政府审核并转报省政府审批。四通公司正在招引合作开发

企业。同时，南江县正与山东海创等科研院所、高校、企业合作

研发，力争突破细鳞片石墨加工提纯经济合理的技术，积极探索

下游市场应用领域。

四、发展南江县工业经济途径建议

（一）聚焦优势产业，精准招商引资。聚焦优势资源，包装

储备霞石精深加工、石墨负极材料等新材料项目 5 个以上。瞄准

规模总量大、辐射带动性强、创新水平高的行业内龙头企业，深

入对接四川富润集团、福建电投能源有限公司、天津大学材料科

学与工程学院等企业，达成投资意向 6 家以上，签约 40 万吨霞

石精深加工生产线、新型凝胶电解质半固态锂电池等 4 个项目以

上。积极支持引导企业立足自身优势，开展以企招商，推动霞石、

固废利用、特种砂石等新材料产业延伸链条，逐步培育工业生态。

（二）聚焦实体经济，加快项目推进。加快推进年产 50 万

吨超细粉体新材料生产项目。年内投资 4.35 亿元，完成超微细

钙粉Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ型生产线主体工程，力争 2025 年 3 月底进行设

备调试。项目投产后，预计年均产值达 6 亿元，实现税收 8000

万元，净利润 1.5 亿元，提供就业岗位 266 个。全力推进南江县

霞石矿精深加工及尾矿综合利用项目。该项目计划总投资 12.5

亿元，占地 175 亩，新建矿山开采生产线、年产 40 万吨霞石矿

精深加工（含尾矿综合利用）生产线，项目投产后，预计年均产
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值达 6 亿元，利润 1.3 亿元，税收 1.1 亿元，提供就业岗位 500

余个。加速建设新型光电材料生产基地。年内投资 1.5 亿元，6

月底前建成高端 LED 线材及配套生产线并投产。项目建成后，预

计年均产值达 5000 万元以上。

（三）聚焦市场竞争，持续创新研发。积极推进《南江霞石

精粉企业标准》升级为行业标准，引领国内霞石产业发展。支持

鑫展望集团与科研院校、企业合作研发，加快细磷片石墨采选、

精深加工、市场应用技术突破。支持南江保发新材料科技有限公

司持续与华东理工大等科研院所、高校开展合作，深入研发超细

粉体新材料下游应用领域。

（四）聚焦行业龙头，抓实企业培育。聚焦石灰石、霞石、

铁矿、天然石墨等资源禀赋，瞄准行业前沿，全面落实支持新材

料产业发展优惠政策，全力将四川鑫展望碳材科技集团有限公司

培育成特色矿产资源开发龙头企业、南江保发新材料科技有限公

司培育成新型功能材料龙头企业。完善凰龙—乐坝新材料产业园

区水、电、气、路等基础设施配套。抓实企业培育，充分发挥挂

包领导、助企专员作用，持续推进企业合理合法诉求“动态清零”

工作。强化“一企一策”，加大支持力度，培育新材料规上企业

1 家以上。
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