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城市社区绿色治理的巴中实践及其改进研究

摘要：社区治理作为城市治理的基石，其治理模式的选择与运行

关乎城市治理的效能提升。在大力建设美丽中国、幸福中国的背景下，

绿色治理已经成为当代中国城市社区治理现代化的坚定选择。依据绿

色治理理论建构的城市社区绿色治理分析范式，调研巴中市江北街道

的辖属社区，结果发现：绿色治理已经推进多年，取得很多成就，积

累很多经验，但也存在一些不足，比如绿色理的领域主要集中在环境、

社会等方面，对其他方面的绿色治理滞后；社区绿色治理体系和机制

已经初步建立，但是仍然还不健全。鉴于此，新时代巴中城市社区应

该以进一步全面深化改革推动城市治理现代化、建设美好城市为契

机，在以往的治理基础上坚持大绿色治理的理念视域，坚持守正创新

的原则，从治理场域与内容、治理主体、治理过程、治理政策等方面

全面完善绿色治理体系和机制，以此更好更快推动绿色治理现代化发

展。
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社区治理作为当代中国城市治理现代化的基础性工程，其治理质

量关系到美丽、幸福、和谐、法治、平安城市的建设[1]。在党和国家

提出和推动建设美丽中国的背景下，绿色治理已经成为当代中国城市

治理现代化的坚定选择，党和国家这些年陆续出台相关政策，比如

2020 年住建部等 6 部门联合印发《绿色社区创建行动方案》、2021 年

出台的中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于推动城乡建设绿色

发展的意见》、2023 年《中共中央、国务院关于全面推进美丽中国建



设的意见》、2024 年 7 月 31 日出台的《中共中央国务院关于加快经

济社会发展全面绿色转型的意见》等。这些政策已经在各地纷纷贯彻

落实，付诸实践，结出累累硕果，让社区群众的幸福感、获得感、安

全感不断提升。四川省巴中市城市社区绿色治理就是其中的代表。本

文将选择巴中市城市社区绿色治理中江北街道社区为案例展开研究，

研究其中的经验、不足，并提出可能的改进对策，以此服务当下进一

步全面深化改革推进中国式城市社区绿色治理的现代化。

一、绿色治理的内涵和社区绿色治理的构成要素

1.绿色治理的内涵

绿色治理从绿色运动、绿色政治、绿色政府中发展而来，它承

载和沿袭的概念内涵、思想精髓及实践经验早已超脱环境治理领域，

而扩展至全部的公共治理领域。从语义修辞功能来看，“绿色治理”

中的“绿色”是“治理”的修饰词，“治理”是该词语的核心词，故

绿色治理从字面上可以理解为绿色的治理或治理的绿色化。

从应用场域来看，绿色治理的内涵有广义和狭义之分。从狭义

上理解，绿色治理主要是指向对各类环境的治理，尤其是对自然环

境的治理。从广义上解读，绿色治理是绿色治理共同体基于互信互

赖和共建共治共享原则，以绿色价值理念为引导，对公共事务进行

合作共治，以实现“经济—政治—社会—文化—生态”和谐持续发

展的治理活动或活动过程；绿色治理强调治理目标的整体性、共同

体性、价值共识的交叉重叠性、合作性、精准性、长远性，强调治

理的可持续性价值追求。这种持续性的价值追求不仅是要求治理对



象的可持续性，还要求治理行动本身也要做到持续性。[2]

2 社区绿色治理的内涵和构成要素

从内涵上看，社区绿色治理是社区绿色治理共同体立足于中国

式现代化科学内涵中的绿色要求和绿色标准,秉持绿色价值理念,进

行绿色话语表达并形成绿色共识,凝聚成共治公共事务的绿色合力,

推动城市社区经济低碳发展、政治风清气正、文化包容多样、社会

健康和谐、生态绿水青山的全方位绿色化的一系列活动或过程。可

见，绿色治理的内涵十分丰富。

从构成要素看，根据国家治理的系统论，社区绿色治理主要包

括治理的各领域情况、绿色治理的体系构成、绿色治理的机制建构

等要素。其中，绿色治理的各领域情况，是指向绿色治理对象的情

况，反映的是治理绩效，具体包括政治、经济、文化、社会、生态

以及网络、党建等场域的绿色治理。绿色治理体系，是指向绿色治

理的系统构成，主要包括社区绿色治理的目标、场域、主体、方式、

客体以及效果等方面的要素[3] 。绿色治理机制，是指向绿色治理的

各项制度和体制，主要包括社区绿色治理的动力机制、运行机制、

创新机制、保障机制、评估督导机制等要素。这些不同层面的治理

要素，对绿色治理的正常运行和高质量发展具有不同程度的作用。

二、当下巴中市城市社区绿色治理的现状研究：以江北街道社区

为例

江北街道隶属于四川省巴中市巴州区，是巴中市政治、经济、文

化中心，地处巴州区望王山南麓，东连玉堂、宕梁，南与东城街道、

https://baike.baidu.com/item/%E5%B7%B4%E4%B8%AD%E5%B8%82/1295546?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%B7%B4%E5%B7%9E%E5%8C%BA/5445141?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%9C%E5%9F%8E%E8%A1%97%E9%81%93/2985253?fromModule=lemma_inlink


西城街道、回风街道三个街道隔巴河相望，西与枣林镇相依，北与寺

岭镇接壤，总面积 4.7 平方千米。 1952 年，建江北乡，属宕梁区公

所；2011 年 11 月，由巴中市商贸园改为江北街道。 截至 2020 年 6

月，江北街道下辖 5 个社区、4 个行政村。这些年，该街道辖属社区

按照党和国家的社区治理、美丽中国、幸福中国建设的要求，采取诸

多措施，积极开展绿色治理，取得诸多成就，但是仍然存在一些不足

的地方。

1.江北街道社区绿色治理的体系建设现状分析

一是治理目标明确，社区绿色治理目标坚持创文明和卫生城市协

同并重，建设人民满意的社区，但对政治、经济目标囊括不足。从治

理方案来看，江北街道制定的《江北街道绿色社区创建工作实施方案》

明确提出创建目标通过开展创建“绿色社区”,广泛宣传生态环境保

护法律法规、方针政策和建设绿色社区的重要意义，进一步提高广大

市民的环保意识,引导市民形成简约适度绿色低碳环保的消费及生活

方式，积极维护自身合法环境权益，使节约资源和保护生态环境成为

全社会的自觉行动，到 2022年，绿色生活创建行动取得显著成效，

生态文明理念更加深入人心，绿色生活方式得到普遍推广，共同营造

优美宜居的生活环境。从治理行动的调研看，江北社区集中治理生态

问题，解决人与自然关系问题，力图建设美丽社区；治理社会风气问

题，净化人和人的关系，力求建设风清气正的社区环境；治理民生问

题，解决社区群众急难盼愁问题，旨在建构和谐幸福社区，所有这些

治理行动及其目的都是建设文明社区、建设绿色社区、建设美好社区。

https://baike.baidu.com/item/%E5%9B%9E%E9%A3%8E%E8%A1%97%E9%81%93/2973667?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%9E%A3%E6%9E%97%E9%95%87/2945772?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%AF%BA%E5%B2%AD%E9%95%87/17551071?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%AF%BA%E5%B2%AD%E9%95%87/17551071?fromModule=lemma_inlink


二是治理场域集中，社区治理主要集中在环境场域、社会场域 ，

对其他领域有所治理，但力度不够。据调研发现，江北街道社区的绿

色治理场域主要集中在生态问题、社会风气治理、民生问题的治理[4]。

对生态环境进行大力治理，从保护环境的宣传教育到具体的责任制度

建构与落实，坚持治本和治标结合，体现对社区生态环境的可持续运

行的追求；对社会环境的治理，主要集中在社会风气的治理上，从宣

传、自治到监督等方面下力气，力求营造良好的社会氛围。

三是治理主体多元联动，积极构建党建引领、志愿服务、各部门

和群众参与等的联动发展运行态势。从调研的社区物业绿色治理情况

来看，江北街道坚持多元主体协同和党建引领的治理思路，在辖区试

点推行成立 21 个小区党支部，构建小区党组织+物业+业主委员会+

居民多方共建的小区治理体系；推行三员共商共建，实行党建指导员、

物业联络员、群众监督员“三员”制度。在这些社区治理的主体联动

中，都有党支部的引领作用、党员干部的带头示范模范作用发挥的体

现。

四是治理方式多管齐下、力求形成互动的治理态势，推动社区绿

色治理专业化、社会化、法治化和智能化发展。据调研，江北街道社

区绿色治理注重发挥专业化人才的作用，开展专业化治理；注意发挥

社区群众的作用，建构群众参与社区管理的渠道和网络，开展社会化

治理；注重发挥制度、法治的作用，将党和国家的社区管理制度细化

转化为本社区的自治制度，开展制度化治理；注重发挥科技的作用，

积极推动社区生态治理智能化，开展垃圾分类治理智能化、推动民生



治理智能化，开展社区群众需求的智能化服务。

五是治理效果明显提出，社区群众的积极反映和各类获奖情况 。

治理效果的体现，可以从两个方面得以确认，群众的实际感受是最直

接和最真实的见证 [5]；上级主管部门对社区绿色治理工作的肯定。第

一方面的凭证，从笔者现场调研和网络调研情况来看，江北街道社区

群众对生态问题的绿色治理最为满意，对社会风气的治理也非常满

意，对社区民生问题的治理满意度一般。第二方面的凭证，这些年，

江北街道管辖的江北台社区、白云台社区获得四川省省级示范绿色

社的光荣称号，就是很好的证明。

2.江北街道社区绿色治理的机制建构与运行现状分析

一是从治理动力的构成和激发来看，党建引领、人民群众的需求

等动力充足，但创新的动力不太充足。其中，社区生态治理的动力机

制建设突出，江北街道社区开展生态问题的治理有社区群众对美好环

境需求的推动，也有社区党支部的引领推动和党员服务队的积极参与

推动。江北街道社区开展社会风气问题的绿色治理，是对社区基层大

操大办、人情攀比、滥办酒席、铺张浪费等问题纠正的回应，也是由

组织党员干部深入小区、院户开展“推进移风易俗，树立文明乡风”

宣传宣讲活动所推动。江北街道社区绿色治理开展社区民生问题的绿

色治理，是社区群众的社区服务、特殊群体帮扶、矛盾化解等问题解

决的推动，在建立社区党委+党支部+党小组+党员+居民“五级联系

制”的“民情流水线”来推动社区民生问题治理。

二是从治理过程来看，注重过程治理，有计划和安排，有控制管



理，有检查反馈和具体整改，但群众参与管理、智能化控制等方面有

待进一步提升。其中，制度化治理特别明显，江北街道社区的生态治

理有专门的绿色行动计划引导，更有制度化的管控机制，社区主动联

合工商、执法等集中整治露天烧烤、餐饮业油烟污染，对不符合要求

的给予关停；坚持重点区域、地段设置观察点、流动哨，采用村（居）

管理结合街道巡逻检查方式开展工作；严格落实“五烧”管控问责制，

紧盯“白天不见烟、晚上不见火、田里不见斑”目标，层层签订责任

书，细化明确责任单位，实现禁“五烧”横向到边、纵向到底，无缝

隙、全覆盖。

三是从治理的创新看，绿色治理的创新主要体现为治理理念的五

大发展新理念的坚持、治理主体的多元合作共治、治理方式的科技赋

能和专业化发展等，但制度创新和文化治理有待继续努力。其中，江

北街道社区的生态治理尤为突出，在治理理念上，以绿色发展理念、

创新理念、协同理念、共享理念、开放理念主导社区绿色治理；在治

理主体上，社区党支部、城市主管部门、社区群众等积极协同发挥作

用；治理方式上，积极引入智能科技，开展垃圾的智能化分类处理和

社区治理智能化发展、现代化发展，文化治理不足。

四是从治理的保障来看，绿色治理的保障主要体现为加大社区绿

色治理的各类设施建设和制度建设等方面，但文化设施建设、治理主

体能力与素质的建设有待进一步提升。从调研的社区民生问题治理来

看，江北街道社区绿色治理的保障措施就很多，比如建构有一条龙的

问题反映机制，有居民代表会、网格、物业、业委会合力的走访机制，



有“社区书记邻里下午茶”项目促进社会矛盾化解的机制等。

三、对新时代巴中市城市社区绿色治理改进的一些思考

在以中国式现代化推进全面中华民族伟大复兴的今天，巴中城市

社区应该以进一步全面深化改革推进中国式现代化为契机，以城市治

理现代化为强大动力，从治理场域、治理主体、治理过程、治理政策

等方面积极探索新思路、新办法，力求绿色治理与时俱进、不断前行。

1.建设绿色能量场，重塑社区绿色治理的实施场域。社区的建设

包括政治、经济、文化、社会、生态、党建等方面的内容。因此，今

后城市社区绿色治理的内容和场域不能仅仅限于环境和社会领域，应

积极贯彻落实五位一体在基层的建设，主动回应社区政治、经济、文

化、社会、生态各个场域的绿色治理和建设需求，做好这些场域的软

件硬件建设。

2.基于合作关系，重构社区绿色治理的行动共同体。现代治理的

一个核心思想就是治理主体多元化，讲究合作共治，改变过去主要靠

行政力量来推动的治理格局[6] 。今后城市社区绿色治理应该继续在坚

持党对社区工作的全面领导的基础上，更加充分发挥党建引领作用，

完善建构党委、政府、社会、群众等多元力量共同发挥的治理机制，

形成持久有效的社区绿色治理行动共同体，力求形成强大社区绿色治

理的主体力量，以此更好建设社区共同体美好家园。

3.优化绿色话语的实践流程，重塑社区绿色治理的全过程。城市

社区绿色治理不能仅仅注重结果的治理，还要坚持过程治理，从源头

治理开始，需要落实到绿色治理的所有链条、所有环节上。因此，今



后城市社区绿色治理话语与行动要落实在社区绿色治理的各个链条、

各个环节上，借鉴管理学上的再造理论，切实对整个治理流程要进行

全过程的再造重塑，实现系统性重塑、整体性重构，推动其更加便捷、

高效的运行。

4.完善绿色政策，重构社区绿色治理的政策工具。政策和策略是

治理工作的生命线。社区绿色治理的持续高效推进，需要发挥政策的

撬动作用。因此，在今后城市社区绿色治理中，国家层面应该继续完

善社区治理的政策体系，及时做好绿色治理政策的顶层设计和供给；

城市政府和相关部门应更加主动发挥社区党政组织、社区群众和网络

问政参政等作用，依法、民主、科学地对党和国家的社区建设和绿色

治理的相关政策进行本土化的细化处理，建构好适合所在区域社区绿

色治理实际情况的、可以操作的政策体系，以此为社区绿色治理提供

强大的政策工具力量。
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