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巴中市乡村振兴的成效评价指标体系的构建

摘要：本文围绕巴中市乡村振兴展开，构建成效评价指标体系。因巴中年鉴 2023 版为 2022

年数据，研究采用该年数据。指标体系涵盖产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效和生

活富裕 5 个方面，含 GDP、空气质量达标率等多类测量变量。通过熵权 TOPSIS 模型进行分

析和数据处理（同趋势化、权重确定、找出最优劣向量、计算距离、综合得分排序）。熵权

法计算出各指标权重，如“中心镇数量”的权重为 11.17%，是相对较高的，这表明该指标在

综合评价中的重要性较大，中等职业教育学校在校人数权重 2.906%。TOPSIS 法计算结果显

示巴州区综合表现较优，恩阳区较差。该研究为巴中市乡村振兴提供评估工具和政策依据，

助其明确发展方向，提出优化建议，同时也为全国其他地区乡村振兴工作提供借鉴。
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一、引言

自改革开放以来，中国在“三农”领域取得了显著成就。然而，随着劳动力、资本和土

地资源持续向城市转移，乡村面临人才短缺、老龄化加剧、村庄空心化显著、资源闲置及基

础设施老化严重等问题。农民兼职化、乡村产业副业化趋势上升，土地复种率逐年下滑，农

业组织化程度低，城乡二元结构更加固化，城乡分割问题愈发凸显。传统的城乡一体化发展

模式，如以城带乡、以工补农，面临挑战，城乡发展动力差距持续扩大。为有效推进“三农”

工作，逆转乡村衰退趋势，党中央在十九大上正式提出乡村振兴战略，强调农业与农村优先

发展，设定了“产业繁荣、生态良好、乡风文明、治理有效、生活富足”的总体目标，旨在

充分挖掘乡村潜力与活力。全国各地根据实际情况逐步落实相关政策，已取得初步成效。科

学合理地评估乡村振兴的效果，及时发现战略实施过程中可能存在的问题及其根源，为乡村

振兴进程提供信息监测工具和决策支持，成为学术界与各级政府共同关注的重点。这有助于

为政策制定提供依据，从而更好地推动乡村振兴战略的实施。

为贯彻落实国家、省、市关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接决策部署，2023

年市级财政一般公共预算安排衔接推进乡村振兴补助资金 5200 万元。按照《巴中市市级财



政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（巴财农〔2023〕12 号）要求，结合相关人群数

量及结构，乡村振兴重点区域[1]。2022 年度市对县（区）巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振

兴有效衔接考核结果及年度重点任务等因素，现预下达 2023 年市级财政衔接推进乡村振兴

补助资金 5200 万元，其中：巴州区 678 万元、恩阳区 783 万元、南江县 829 万元、通江县

1318 万元、平昌县 1376 万元、经开区 216 万元。

为了积极响应国家、省、市关于巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接的战略部署，2023

年，市级财政在一般公共预算中专门安排了 5200 万元作为乡村振兴补助资金。依据《巴中

市市级财政乡村振兴补助资金管理办法》（巴财农〔2023〕12 号）的相关规定，并综合考

虑了相关人群的数量与构成、乡村振兴的重点区域[1]。2022 年度市对县（区）在巩固脱贫攻

坚成果与乡村振兴有效衔接方面的考核结果，以及本年度的重点工作任务，现预先分配 2023

年市级财政乡村振兴补助资金共计 5200 万元，具体分配如下：巴州区获得 678 万元，恩阳

区 783 万元，南江县 829 万元，通江县 1318 万元，平昌县 1376 万元，经开区则获得 216

万元。

巴中市在乡村振兴任务中投入了大量的人力、物力与资金。鉴于此，本研究致力于构建

乡村振兴成效评价指标体系，并计算各结构内部各指标的权重，旨在全面把握乡村振兴相关

指标的历史发展脉络及其增长趋势。通过深入分析，本研究旨在探索推动巴中市乡村振兴的

有效路径，进而提升其整体发展水平。此外，本研究还旨在为乡村建设的后续发展提供优化

策略，并为全国其他地区未来的乡村建设提供有益的参考与借鉴。

二、指标体系构建和研究方法

（一）乡村振兴成效基础指标体系的构建

乡村建设助力乡村振兴的评价指标划分为 5 个影响指标，分别为产业兴旺、生态宜居、

乡风文明、治理有效、生活富裕，为便于衡量每个指标的总体特征与其他特征之间的关系，

需要把每一个影响指标的列数据通过熵权法进行处理，得出各指标的信息熵代表数据权重[2]。

因为巴中年鉴的最新版本为 2023 年版，而该版本所收录和呈现的数据是 2022 年的相关

情况，所以在本次研究中，为了确保数据的一致性、准确性以及时效性，相关数据均选取自

2022 年。这样可以基于最新且权威的年鉴资料，全面、客观地反映巴中市在 2022 年的实际

状况，以便对巴中市乡村振兴的成效进行科学、合理的分析和评价。



表 1 乡村助力乡村振兴成效指标[3][4]

结构变量 测量变量

产业兴旺

GDP（亿元）

第一产业（亿元）

第二产业（亿元）

第三产业（亿元）

招商引资本年到位资金（亿元）

生态宜居

城市（区）空气质量达标率

全年污水集中处理率

建成区绿化覆盖率

乡风文明

普通中学个数

普通高中在校人数

中等职业教育学校（含职高）在校人数

治理有效

地方一般公共预算收入（万元）

分区域债务余额（万元）

一般公共预算支出（万元）

生活富裕

城镇居民人均可支配收人(元)

农村居民人均可支配收入(元)

金融机构存款余额（亿元）

住户存款余额（亿元）



（二）熵权 TOPSIS 模型基本步骤

图 1 熵权 TOPSIS 模型基本步骤

数据分析步骤

1.准备好数据，并且进行同趋势化处理与量纲问题。

2.确认各指标权重，可使用熵权法、自定义权重（需自行处理，可使用量化-AHP）。

3.系统自动识别并提取最优解与最劣解的矩阵向量。

4.分别计算各评价对象与正理想解（D+）和负理想解（D-）之间的距离。

5.基于上述距离值，通过综合计算得出 C 值（综合度得分），依据 C 值进行排序，最终得出

分析结论。

（三）SPSSPRO 数据处理

1.优劣解距离法（TOPSIS）概念

TOPSIS 法作为一种广泛采纳的组内综合评价技术，能够高效地挖掘原始数据的信息价

值，其输出结果精确地揭示了不同评价方案间的性能差异。该方法的核心步骤包括：首先，

基于归一化处理后的原始数据矩阵，运用余弦相似度原理识别出有限方案集合中的最优解与



最劣解；接着，分别度量各评价对象与这两个极端解（最优解与最劣解）之间的距离；进而，

计算出各评价对象相对于最优解的接近度，以此作为评估优劣的标准。值得注意的是，

TOPSIS 法在数据分布形态及样本规模上具有较强的适应性，且其计算流程简洁明了，便于

实施。

2.数据正向化/逆向化处理

如果数据中有逆向指标（数字越大反而越不好的意思），此时需要使用‘SPSSAU 数据

处理->生成变量’的‘逆向化’功能处理。让数据变成正向指标（即数字越大越好的意思），

‘逆向化’的数据计算公式为：（Max-X）/(Max-Min)，明显可以看出，针对逆向指标进行

‘逆向化’处理后，数据就会变成正向指标[5]。

表 2 数据正向化/逆向化原则

指标名称 指标特点 例子

极大型（效益型）指标 越大(多）越好 成绩、GDP 增速、企业利润

极小型（成本型）指标 越小(少）越好 费用、坏品率、污染程度

表 3 乡村振兴成效指标正向化/逆向化处理

结构变量 测量变量 指标名称

产业兴旺

GDP（亿元） 极大型指标

第一产业（亿元） 极大型指标

第二产业（亿元） 极大型指标

第三产业（亿元） 极大型指标

招商引资本年到位资金（亿元） 极大型指标

生态宜居 城市（区）空气质量达标率 极大型指标

https://zhida.zhihu.com/search?content_id=196400298&content_type=Article&match_order=1&q=%E6%AD%A3%E5%90%91%E5%8C%96&zhida_source=entity
https://zhida.zhihu.com/search?content_id=196400298&content_type=Article&match_order=1&q=%E6%AD%A3%E5%90%91%E6%8C%87%E6%A0%87&zhida_source=entity
https://zhida.zhihu.com/search?content_id=196400298&content_type=Article&match_order=2&q=%E9%80%86%E5%90%91%E6%8C%87%E6%A0%87&zhida_source=entity
https://zhida.zhihu.com/search?content_id=196400298&content_type=Article&match_order=1&q=%E6%AD%A3%E5%90%91%E5%8C%96&zhida_source=entity
https://zhida.zhihu.com/search?content_id=196400298&content_type=Article&match_order=1&q=%E6%AD%A3%E5%90%91%E5%8C%96&zhida_source=entity


全年污水集中处理率 极大型指标

建成区绿化覆盖率 极大型指标

乡镇（街道）数量 极大型指标

中心镇数量 极大型指标

中心村数量 极大型指标

乡风文明

普通中学个数 极大型指标

普通高中在校人数 极大型指标

中等职业教育学校（含职高）在校人数 极大型指标

治理有效

地方一般公共预算收入（万元） 极大型指标

分区域债务余额（万元） 极小型指标

一般公共预算支出（万元） 极小型指标

生活富裕

城镇居民人均可支配收人(元) 极大型指标

农村居民人均可支配收入(元) 极大型指标

金融机构存款余额（亿元） 极大型指标

住户存款余额（亿元） 极大型指标

3.指标权重计算及分析

表 4 熵权法指标权重计算

熵权法

项 信息熵值 e 信息效用值 d 权重(%)

GDP（亿元） 0.802 0.198 3.805

第一产业（亿元） 0.841 0.159 3.057

中心村数量 0.744 0.256 4.921

中心镇数量 0.418 0.582 11.17



乡镇（街 道）数量 0.839 0.161 3.091

第二产业（亿元） 0.819 0.181 3.47

第三产业（亿元） 0.735 0.265 5.087

金融机构存款余额（亿元） 0.757 0.243 4.658

农村居民人均可支配收入(元) 0.6 0.4 7.674

住户存款余额（亿元） 0.817 0.183 3.509

城镇居民人均可支配收人(元) 0.607 0.393 7.548

招商引资本年到位资金（亿元） 0.742 0.258 4.953

城市（区）空气质量达标率 0.758 0.242 4.639

全年污水集中处理率 0.833 0.167 3.211

建成区绿化覆盖率 0.768 0.232 4.448

普通中学个数 0.752 0.248 4.76

普通高中在校人数 0.793 0.207 3.97

中等职业教育学校（含职高）在校人数 0.849 0.151 2.906

地方一般公共预算收入（万元） 0.814 0.186 3.562

分区域债务余额（万元） 0.84 0.16 3.072

一般公共预算支出（万元） 0.662 0.338 6.49

上表展示了熵权法的权重计算结果，根据结果对各个指标的权重进行分析。

信息熵值 e：

信息熵是用来衡量指标的不确定性或混乱程度的。信息熵值越大，说明该指标的不确定

性越大，提供的信息量相对较少；信息熵值越小，说明该指标的不确定性越小，提供的信息

量相对较多。“第一产业（亿元）”的信息熵值为 0.841，说明该指标在评价体系中的不确

定性相对较大。

信息效用值 d：

信息效用值是通过 1 减去信息熵值得到的。信息效用值越大，说明该指标在评价中提供

的有用信息越多；信息效用值越小，说明该指标提供的有用信息越少。“第一产业（亿元）”

的信息效用值为 0.159，说明该指标在评价体系中的有用信息相对较少。



权重 (%)：

权重是通过信息效用值进行计算得到的，反映了各指标在综合评价中的重要程度。权重

越大，说明该指标在综合评价中的作用越大；权重越小，说明该指标在综合评价中的作用越

小。在这些指标中，“中心镇数量”的权重为 11.17%，是相对较高的，这表明该指标在综

合评价中的重要性较大；而“中等职业教育学校（含职高）在校人数”的权重为 2.906%，

是相对较低的，说明其在综合评价中的作用相对较小。

4.TOPSIS 评价法计算结果及分析

计算各指标与最优（劣）解的欧式距离：

计算各指标与最优解的贴近程度 Ci ：

Ci 越接近 1，表明该指标的得分越优[6]。

表 5 TOPSIS 评价法计算结果

索引值 正理想解距离（D+） 负理想解距离（D-） 综合得分指数 排序

巴州区 0.52099152 0.7269959 0.58253464 1

恩阳区 0.82266537 0.51054644 0.38294473 5

通江县 0.69884518 0.45113306 0.39229704 4

南江县 0.56761869 0.59886904 0.51339506 2

平昌县 0.71117902 0.59401834 0.45511764 3

D+和 D-值，此两值分别代表评价对象与最优或最劣解（即 A+或 A-）的距离(欧式距离)，

此两值的实际意义是，评价对象与最优或最劣解的距离，值越大说明距离越远[7]。

研究对象 D+值越大，说明与最优解距离越远，距离越小，说明评价对象越接近正理想

解，即该评价对象在各方面表现越好。例如，巴州区的正理想解距离为 0.52099152，在五个



地区中相对较小，说明巴州区在各方面表现相对较优。

D-值越大，说明与最劣解距离越远，距离越小，说明评价对象越接近负理想解，即该

评价对象在各方面表现越差。例如，巴州区的负理想解距离为 0.7269959，相对较大，说明

巴州区远离负理想解，表现较好。

综合度得分 C 值，C =（D-）/(D++D-)，计算公式上，分子为 D-值，分母为 D+和 D-

之和；D-值相对越大，则说明该研究对象距离最劣解越远，则研究对象越好；C 值越大说

明研究对象越好。例如，巴州区的综合得分指数为 0.58253464，相对较接近 1，说明巴州区

在五个地区中的综合表现较好。

根据综合得分指数的大小对评价对象进行排序。综合得分指数越小，排序越靠前，说明

该评价对象在综合评价中的表现越好。例如，巴州区排序为 1，说明在五个地区中综合表现

最佳；通江县排序为 5，说明在五个地区中综合表现相对较差。

三、对巴中市乡村振兴的应用价值

提供评估工具和政策依据

构建乡村振兴成效评价指标体系，可以科学、系统地衡量巴中市乡村振兴的成效。该体

系能够及时发现战略实施过程中遇到的问题及其根源，为乡村振兴的进展提供有效的信息监

测手段，并为巴中市相关政策的制定与调整提供有力的数据支撑。

提供优化建议

研究结果能为巴中市乡村建设后续发展提供优化建议，更好地促进巴中市乡村振兴战略

实施。巴中市可以多关注权重超过 6%的一些指标，例如，一般公共预算支出（万元）、城

镇居民人均可支配收人(元)、农村居民人均可支配收入(元)、中心镇数量等数据的发展。

对其他地区的借鉴意义

构建的乡村振兴成效评价指标体系及采用的研究方法，可为全国其他地区未来乡村建设

提供借鉴，有助于其他地区评估乡村振兴工作成效，推动乡村振兴战略在全国范围内有效实

施。
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