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巴中市残疾人就业现状及促进策略研究

摘要：就业是民生之本，残疾人通过实现就业，不仅能

够提升自身生活水平，还能更好地融入社会。笔者通过对巴

中市持证残疾人就业状况进行调查，分析当前残疾人就业现

状及存在的主要问题，提出对策建议，助力经济社会发展。

就业是民生之本，残疾人通过实现就业，不仅能够提升

自身生活水平，还能更好地融入社会。进入新时代，残疾人

的就业环境得到了显著改善，就业难题也在一定程度上有所

缓解。然而，当前残疾人的就业收入明显不足，而且残疾的

严重程度对他们就业的实现与就业收入的增长有着不利影

响，残疾人就业形势依然面临严峻挑战。笔者对巴中市的残

疾人就业现状进行了专项调研，对当前存在的问题进行了深

入分析，同时提出了相应的对策建议。

一、就业年龄段残疾人基本情况

根据调查，全市现有持证残疾人 101286人，其中就业

年龄段残疾人 47318人，占比 46.71%。就业年龄段残疾

人中农业人口 40773人，占比 86.16%。非农人口 6545
人，占比 13.84% 。适合就业残疾人 20789人，占持证残

疾人的 20.52%，占就业年龄段残疾人的 43.93%。适合就

业残疾人中 16579人已就业，占比 79.75%。3661人未

就业，占比 17.61%。549人在校就读，占比 2.64%。



二、就业年龄段适合就业残疾人基本情况

从性别来看，男性 14538人，占比 71.83%。女性 5702
人，占比 28.17%。

从残疾类别来看，视力 4529人，占比 22.38%。听力

言语 3733人，占比 18.44%。三四级肢体 9868人，占比

48.75%。三四级智力 1428人，占比 7.06%。三四级精神

682人，占比 3.37%。

从年龄段分布情况来看，16-30岁 2219人，占比 11%。

31-40岁 3113人，占比 15.4%。41-50岁 5839人，占

比 28.8%。51-59岁 9069人，占比 44.8%。

从就业困难认定情况来看，已认定 1638 人，占比

8.1%；未认定 18602人，占比 91.9%。



三、已就业残疾人基本情况

从工作性质来看，全日制用工 2483人，占比 14.98%。

灵活用工 1789人，占比 1079%。灵活就业 7123人，占

比 42.96%。居家就业 3584人，占比 21.62%。农村公益

性岗位就业 781人，占比 4.71%。自主创业 819人，占比

4.94%。

从从事行业来看，第一产业 5713人，占比 34.46%。

第二产业 4677人，占比 28.21%。第三产业 6189人，占

比 35.5%，其中盲人按摩 219人、自营盲人按摩店铺 85
人。



四、未就业残疾人基本情况

从就业意愿来看，980人有就业意愿，占比 26.77%。

2681人无就业意愿，占比 73.23%。从就业能力来看，有

就业意愿的残疾人中 576人无就业技能，占比 58.78%，

404人有就业技能，占比 41.22%。

有就业意愿的残疾人培训需求中，种植占比 15.3%，养

殖占比 13.6%，盲人按摩占比 3.4%，手工业占比 4.6%，

非遗传承占比 0.4%，灵活就业占比 59.3%。

五、残疾人就业现状分析



（一）就业残疾人整体情况。残疾人就业状况与经济社

会发展水平还是很匹配，与广大残疾人的需求还有较大差

距。全市持证残疾人中，就业年龄段内残疾人占比不大、就

业年龄段内残疾人中轻度残疾人占比不大，导致适合就业残

疾人在持证残疾人中占比较小，占比 20.25%。

（二）适合就业残疾人情况。就业结构性矛盾突出，在

激烈的市场竞争中，残疾人由于生理上的缺陷，处于弱势地

位，在岗位竞争中明显处于劣势。男性、农村人口、中年、

重度智力、精神和视力残疾人最难就业，女性、城镇人口、

青年、轻度肢体和听力言语残疾人相对好就业。适合就业的

残疾人中，我市男性、农村人口、41岁至 59岁和未进行就

业困难认定的占大多数。按类别来看，三四级肢体残疾人占

比较大，视力、听力言语残疾人次之，三四级智力、精神残

疾人占比较小。

（三）已就业残疾人情况。残疾人就业岗位结构不合理，

从事的主要行业比较单一，特别是对于某些类别的残疾人大

多局限于一个或几个行业，就业面的局限性制约了残疾人自

身能力的发挥。灵活就业、灵活用工和居家就业的占大多数，

全日制用工和农村公益性岗位安置、自主创业的较少，充分

反映出残疾人整体就业质量不高。第一产业、第二产业、第

三产业占比较为均衡，但从事盲人按摩的残疾人仅占盲人的

4.83%。全日制用工和其他形式就业社会保险缴纳比例仅

55%左右。

（四）未就业残疾人情况。不同残疾类型的残疾人具有



明显的能力差异性，在就业过程中存在明显的不平衡性，有

的残疾人缺乏必备的工作技能，有的残疾人就业缺乏主动

性。无就业意愿的主要是一二级盲人和三四级智力、精神残

疾人。绝大部分有就业意愿的残疾人有职业技能培训需求，

主要集中在灵活就业、种植、养殖方面，相关需求与大部分

残疾人为农业人口的现状吻合。

六、促进我市残疾人就业的对策建议

（一）完善高质量就业服务体系。一是落实机关、事业

单位和国有企业带头安排残疾人就业政策，鼓励更多用人单

位开发残疾人专用岗位，提高残疾人就业服务的质量。二是

持续开展“访企拓岗”“春风送岗”等专项行动，广泛宣传

安置残疾人优惠政策，进一步调动企业安置残疾人的积极

性。三是加强残疾人就业东西部协作、成渝双城经济圈合作，

为残疾人“量身定制”工作岗位，促进残疾人就业。

（二）提升残疾人就业能力水平。一是加强残疾人职业

教育，相关部门要在有条件的特殊教育学校设置职教班，打

破县域招生限制，建立县域特殊职业教育经费合作保障机

制。二是健全以就业为导向的覆盖城乡各类残疾人的培训体

系，依托市域高校、职业高中、社会职业培训机构建立多层

次、全方位、多维度的残疾人职业教育培训体系，帮助有就

业需求的残疾人参加就业创业能力素质提升培训。三是以岗

位定培训、以培训促就业，增强职业技能培训，结合“访企

拓岗”等行动为残疾人提供岗前培训，形成“企业下单+残

联承接+机构培训+送残入职”的残疾人就业闭环。



（三）强化农村残疾人就业帮扶。一是探索以家庭能力

建设为核心，围绕残疾人个体职业发展能力、家庭分工与资

源配置优化及社会资本投资等内容进行残疾人个体就业帮

扶项目的创设，提高残疾人家庭人力资本的含量，将农村残

疾人就业与乡村振兴有机融合，建设残疾人就业基地和农村

残疾人就业帮扶基地，鼓励农业种植养殖大户、乡村旅游等

涉农产业项目就地吸纳、带动残疾人就业。二是加强残疾人

种植养殖产业扶持，对巴中残疾人生产的区域特色农副产品

进行整体包装，建设残疾人生产农副产品销售渠道，提升农

村残疾人发展生产积极性。三是针对乡村保洁员、护路员、

生态护林员、社会救助协理员、农家书屋管理员、残疾人专

职委员等公益性岗位，优先安排符合条件的残疾人，为残疾

人提供“量体裁衣”式就业服务，促进残疾人就业。

（四）拓宽困难残疾人就业路径。一是全面提升高校残

疾人毕业生就业质量，对其进行一人一策服务和兜底安置，

确保就业率达 100%。二是加大视力残疾人就业援助，通过

科技手段打破残疾人就业障碍，支持视力残疾人居家开展电

子商务、直播带货等灵活就业。三是发展辅助性就业机构，

推广“托就一体的工疗型辅助性就业、因地制宜的居家型辅

助性就业”模式，为智力、精神残疾人提供就业机会。

（五）加强残疾人就业服务保障。一是建立残疾人就业

服务工作的长效机制，残联应与人社部门加强联系和合作，

为残疾人就业开展办理求职登记，对残疾人就业困难认定进

行“应认尽认”，进一步增强残疾人就业竞争力。二是相关



部门加大残疾人就业的法律援助，加强对侵权行为的司法监

督，对各种侵权行为进行实质性的司法干预，实行司法保障，

对违法行为进行相应的法律制裁。三是各部门全面落实好残

疾人就业政策，全面兑现技能培训补贴、社保补贴、岗位补

贴、税收减免、行政奖励等一系列政策，增强用人单位安排

残疾人就业积极性。四是残联应加强残疾人自强模范、助残

先进集体的评选和宣传，以正面典型鼓励残疾人自强不息，

营造残疾人良好就业环境。

结语

在各级政府和残联部门的高度重视与关心帮助下，残疾

人就业状况逐步改善。本研究通过实地考察法对巴中市残疾

人就业现状及促进策略进行了分析。研究结果显示，尽管残

疾人就业有所进展，但发展仍然存在不平衡现象，就业服务

保障能力亟待提升，岗位供给依旧不足，其自身竞争力也有

待进一步增强。因此，迫切需要政府部门加强引导，不断优

化就业环境，通过多种措施拓宽就业渠道，同时规范培训管

理，着力提升残疾人的再就业技能水平，以增强其就业保障

能力。
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