
乡镇产业发展路径研究
——以巴中市巴州区水宁寺镇为例

李春江

党的二十大报告对“全面推进乡村振兴”作出重要部署，

要求“加快建设农业强国，扎实推动乡村、产业、人才、文

化、生态、组织振兴”。产业振兴作为乡村振兴的重中之重，

是乡村振兴的重要支撑力量，对于乡村经济的发展十分关键。

本文在对巴中市巴州区水宁寺镇进行实地调查研究的基础

上，结合文献资料，对水宁寺镇产业现状进行分析，并对水

宁寺产业发展存在的问题进行溯源，从规划引领、人才保障、

特色产业等方面提出了一系列针对性的建议，着力推动乡村

产业发展，助力乡村全面振兴。

一、镇情概况

水宁寺镇地处四川省巴州区东部，位于通江、平昌、巴

州三县（区）交界处，总人口 6696 户 3.85 万人，幅员面积

87 平方公里。设基层党委 1 个、党支部 21 个，党员 625 人。

辖 15 个行政村、2 个居委会。耕地面积 2.8 万余亩，森林覆

盖率 51.3%，河流 3 条。近年来，全镇积极招引企业、培育

新型经营主体，现有家庭农场 58 个，合作社 89 个，企业 14

个，全镇产业主要以招商企业、特色种养殖、果蔬种植三大

类为主。2019 年被评为“四川省乡村振兴先进镇”。总的来

说，水宁寺镇乡镇产业取得了突破性发展。

二、乡镇产业发展取得的成效



（一）乡镇产业发展取得的成效

1.产业规模增大，产量提高。以巴药、特色果蔬为主的

种植产业达到 7690 亩，其中种植药材 4400 余亩，水果种植

面积 3290 亩。以生猪、鸡、兔为主的传统养殖产业年产 13.5

万头（只）。2022 年以来，聚焦市“1+3”主导产业发展，聚

力发展肉牛，新建 100 头以上规模肉牛养殖场 3 个、改扩建

4 个，发展青储饲料基地 4 个，全年出栏生猪 3 万余头，商

品肉牛 3000 余头，羊 650 余头，小家畜禽 8.8 万余只。

2.创新线上线下销售模式，产品销售渠道拓宽、销量增

加。水宁寺镇乡镇产业创新销售方式，线上和线下相结合，

助推经济收入增加。2022 年水宁寺镇通过“直播带货”“线

下直销”等方式销售天宫枇杷、新庙黄金梨、大坝脆红李等

30 万余斤，收入达 80 多万元。文旅行业充分利用网络新媒

体平台，加大宣传力度，取得了较好的成效。青少年素质教

育基地月均承接机关、学校等团体素质拓展训练 3 起，年均

接纳培训对象达 8 万人次；巴黎婚纱摄影基地年接待数千对

新人拍摄婚纱照片，年接待游客 5 万人次；李家大院接待能



力不断增强，场地环境不断优化，接待人数不断增加，为市

民周末游、近郊游提供了绝佳去处，并荣膺“四川省特色民

宿”。

3.特色产业助推集体经济收入和村民收入实现双增收。

围绕“为什么种、谁来种、怎么种”，通过动员农户自种、

亲朋近邻帮种、集体经济代种、产业大户租种，整治撂荒地

2190.8 亩，推广玉米大豆带状复合种植 5000 余亩，“四个一

批”整治撂荒地经验获“人民网”点赞并在全区推广。通过

深度盘活聚居点闲散土地、老旧园区、废旧养殖场等闲置资

产资源，通过返租、招租、入股等方式，实现全镇集体经济

总收入 148 万元，大坝村转化低效产业园区效果明显，被评

为“市级乡村振兴示范村”，17 个村（社区）集体经济全面

削薄清零，2022 年集体经济考核荣膺全区乡镇第一。水宁寺

镇龙台村把发展中药材产业作为促进农民增收、壮大农业经

济的重要抓手，采取“党支部+基地+农户”的产业发展模式，

种植中药材枳壳 850 亩，在有效拓宽群众增收致富渠道的同

时，还增加了村集体经济收入。

（二）典型案例

案例一：“小产业”托起乡村振兴“大梦想”

水宁寺镇香炉村 2021 年引进四川腾兴鹏耀生态农业

开发有限公司发展蔬菜种植和生猪养殖产业，目前该企业

现有蔬菜基地面积 200 余亩，建设蔬菜大棚 64 个，主要

种植辣椒、无筋四季豆、豇豆、黄瓜等多种蔬菜。基地培

育的蔬菜具有生长快、品质优、产量高等特点，目前整个



蔬菜基地采用土地轮种的生产模式，根据蔬菜的不同生长

季节进行针对性种植，让土地“四季不闲”，既可减轻病

虫害，增加产量，又可调节淡季蔬菜供应，有效提高土地

种植利用率和经济效益。

该蔬菜基地一直以来采用的都是人工浇水、施肥的方

式对菜苗进行管护，除了能让菜苗充分吸收水分和肥力外，

也能为周边的居民带来更多收入。“我们在蔬菜基地务工，

就是简单地除草、施肥、浇水，活路轻松不说，一天还能

给到我们 70 元的工资。”说起在基地务工的收入，今年 61

岁村民王某脸上笑意愈发明显。“以前在外头打工，一年

到头剩不了多少钱不说，家里也没人照顾。”王某表示，

现在在家门口工作，工作轻松工资不低，还能兼顾家庭，

他很满意。近年来，香炉村通过“企业+村集体+农户”的

发展模式不断拓宽周边村民增收渠道，在蔬菜基地务工的

村民有 100 余人。

案例二：转换发展模式 废弃产业园“扭亏为盈”

2017 年，被“头雁引领”工程回引巴州区水宁寺镇大坝

村担任村党支部书记的胡晋铭，上任的第一件事就是解决产

业发展问题，成立村集体经济股份合作社。“我们和延龄专

合社负责人多次商讨，最终达成一致意见，将延龄专合社的

地面作物以‘债转股’方式折算成 30 万元固定资产，以 20%

固定分红模式入股村集体经济股份合作社，分红资金优先用

于支付延龄专合社拖欠民工工资，延龄专合社不再参与日常

生产及经营管理。”胡晋铭介绍。



在转变发展模式后，产业发展起来了，这让村民苟仕翠

高兴不已。“之前我家的土地流转给产业园，自己还在里面

做工，结果经营不善弄得土地流转费和工钱都发不出来。”

苟仕翠说，现在他们不仅每天领 60 元的劳务费，每亩 300

元的土地流转费也不担心拿不到了，自己再养一些家禽，收

入增加了不少。根据“长短结合、以短养长”的思路，探索

建立了“支部+合作社+农户”发展模式。村集体经济股份合

作社动员群众自筹资金、流转土地，采取统一购苗、统一技

术、统一管理、统一销售的“四统一”方式，标准化规范化

套种眉山凤凰李、蜂糖李、白芍，共 1300 余亩，盘活了延

龄专合社废弃产业园，实现年产值 120 余万元，带动 43 名

群众通过入园务工户均增收 0.6 万元。2022 年，村集体经济

收入 8.41 万元，实现村集体经济从无到有的历史性突破。

案例三：“小”枳壳种出“大”产业

“两天采摘了 6000 多斤，卖了 13000 多元。”看着已经

装车的枳壳，龙台村党总支书记李楚雄高兴地说。水宁寺镇

龙台村村支书李楚雄介绍，村里枳壳产业采取的是“农户+

公司+村集体”的发展模式，村民能分到收益的 65%以上。

目前，枳壳种植面积共有 729 亩，栽植了 40095 株，每亩收

益约 3300 元至 5500 元。天然的土壤优势、中药材广阔的市

场前景、政府的全力支持，让龙台村顺利脱贫致富，实现了

集体有盈余、村民有收益。而在水宁寺镇土门村，当地村民

则通过种植高粱、酿酒，探索出了“农作物＋养殖＋酒厂”

循环农业发展模式。据了解，土门村酒厂年产量 15 吨，年



收益达 60 万元，带动了周边 100 余名村民就业。2022 年集

体经济就突破 11 万元，预计 2023 年将达到 20 万元。

从龙台村到土门村，从枳壳种植到酿酒产业，水宁寺镇

大力推动全镇村级集体经济提质增效，打造了乡村振兴的靓

丽名片。水宁寺镇只是巴州区乡村振兴的一个生动缩影。过

去一年，巴州区聚焦乡村发展、乡村建设、乡村治理三项重

点，改善农村道路 201 公里，巩固提升集中供水工程 120 处，

打造乡风文明十大行动示范点 38 个，新培育农民合作社 48

家、家庭农场 112 家、省级龙头企业 1 家，实现集体经济年

收入 5 万元以上村超过 50%、20 万元以上村超过 20%，全区

农民增收增速达到 6.8%以上。

三、乡镇产业发展存在的问题及问题溯源

（一）乡镇产业发展存在的问题

水宁寺镇乡镇产业发展虽取得一定成效，但仍然存在不

足之处。部分产业园区基础设施差，机械化水平低，产业化

程度偏低。水宁寺镇乡镇产业发展缺乏科学规划和管理，产

业技术发展不成熟，农业产业化、集约化、标准化程度不高。

水宁寺镇龙头企业数量少，产品在市场上竞争力弱，带动性

不足。品牌建设滞后，缺乏知名度，优势难以形成，效益难

以提高。延链补链强链产业配套尚未形成，水宁寺镇农产品

加工企业少，科技附加值低，集体经济增收渠道偏窄。

（二）乡镇产业发展存在的问题溯源

1.缺乏长远性规划。巴中大多数乡镇多位于交通不便的

山区，经济社会发展相对滞后，不具备发展大规模农业的基



础，存在产业布局“散”、产业发展动力“弱”、产业发展规

划“短”的等问题，发展思路不清晰，未充分认识到当地蕴

含的文化独特性或潜在的资源优势，忽视了发展旅游业、文

化产业的条件。

2.人力资源比较匮乏。乡村振兴关键在人才振兴，水宁

寺镇以招商引资为代表的企业吸收了小部分农村劳动力，剩

余大部分劳动力均在外务工经商，留守老人、留守妇女成为

农村种养殖主力军。政府农技员作为农村唯一的技术人才，

人员少，力量单薄，该镇 17 个村（居）专业技术人才不足 8

人（养殖技术 3 人，种植技术 5 人）。

3.现代信息技术利用不够。现代信息技术的应用对于乡

镇产业发展起到重要的作用，乡镇产业发展仍然是沿用原有

传统的线下模式，生产的农副产品多通过中间商销售，缺少

直销渠道，未充分运用现代互联网构建电商平台，与互联网

企业合作力度不够，无法适应现发展趋势开展线上宣传和扩

大销售。

四、乡镇产业发展的对策及建议

乡村要振兴，产业必振兴，产业振兴是乡村振兴的物质

基础，是人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴的物质

保障。怎样才能把农村产业盘活，让农村产业健康持续发展，

是当前最重要的课题。

（一）强化产业规划引领，找准发展新定位。第一，结

合乡村振兴和生态文明建设，立足乡镇实际、具体特色和优

势资源，认真编制乡镇产业发展规划，强化引领指导，挖掘



文化内涵，彰显地方特色，以“一村一品”建设为基点，以

当地文化特色为依托，打造个性精品品牌，避免出现“千村

一面”的同质化问题。打破固有的独立性，建立相邻乡镇互

补协作关系，构建和完善不同区域之间产业发展链，打造区

域性的特色产业发展圈，使不同区域之间的资源整合、聚集

与互补。第二，创新乡镇产业管理模式、发展模式，以挖掘

优秀传统文化为“魂”，对乡镇产业发展进行合理规划建设，

有效利用特色资源，实现当地历史文化的创造性转化和创新

性发展，打造乡镇产业品牌形象，形成品牌效应，将已命名

的特色打造成当地旅游开发、产业发展的示范典型。比如，

打造特色田园风光、花卉苗圃果园，特色养殖园、生态休闲

庄园等，开展农耕文化体验。

（二）加强产业人才培育，增强发展内生力。第一，政

府应充分发挥职能，积极履行和推进人才引进政策落实，引

进专业人才，鼓励人才跨城流动，将政策文件落地为实际有

效的措施，为巴中产业发展进行人才“输血”。改变农村创

业环境，提供产业发展机会，为人才引进创造更多就业机会，

推动专业人才向乡镇聚集。第二，培育新型农民，挖掘农民

潜力，为巴中产业发展实现人才“造血”。培育爱农业、懂

技术、善经营的新型职业农民，整体优化农村的人才培养机

制，营造良好的人才培育环境，吸引更多年轻人在农村从业，

打造一批本土人才队伍，使本地农民成为乡村人才振兴的参

与者和受益者。鼓励进城务工人员、退伍军人、大中专高校

毕业生等各类人员回乡创新创业，鼓励技术人员在农业合作



社、农产品公司担任兼职，积极引导小农户广泛参与创新创

业，推动产业链与创新链融合。第三，推动乡镇与相关高校、

研究机构建立合作关系，建设涉农专才培养平台，打造农业

技术科研服务团队，解决农业技术问题及产业服务等，为区

域现代农业发展提供技术支持。

（三）加快信息基础建设，锚定发展新方向。第一，乡

镇产业发展要以互联网为依托，培育和发展“互联网+”产

业形态，将本地产业发展融入“数字化”总体发展规划，打

破产业发展数字壁垒，加强广大农村互联网基础建设，利用

大数据加速乡镇产业转型，实现“互联网+”与各行业跨界

融合，打造多种产业形态，逐步缩小乡镇与大城市之间的产

业发展短板和数字鸿沟。第二，完善乡镇电子商务平台布局，

“本地化”打造农村电商平台，引导和激励社会资本投资乡

镇电子商务平台建设，形成完整高效的电子商务网络体系，

在政府、平台、传统企业、农户等多方支持下，通过短视频、

培育本土“网红”、直播销售员，积极发展助农直播间，提

高乡镇特色产品的知名度，不断探索“互联网+”乡镇特色

产业发展模式，促进新型农村经营队伍的健康成长。

总而言之，乡镇产业要始终围绕“特”字，在产业发展

过程中应突出本地特色，立足资源禀赋、产业基础条件，积

极培育和发展特色优势产业，积极探寻可持续的特色产业发

展道路。
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