
用好用活资源资产，做深做实“后半篇”文章

一、背景介绍

上八庙镇位于巴中市恩阳区西北部，距恩阳城区 12 公里，

幅员面积 42 平方公里，辖 8 个村委会和 1 个居委会，58 个村（居）

民小组，户籍人口 6400 户 1.86 万人，平均海拔 630 米。场镇位

于山脊，仅一条主干道穿场而过，街道两边呈切面山坡，因无规

范停车场，车辆长期停放于公路两边，交通拥堵，且存在安全隐

患。借助省市区大力推进两项改革“后半篇”文章和基层治理工作

的良好机遇，努力争取多方政策、资金和人力支持，坚持以规划

先行，配套建设公共设施、提升公共服务。

二、问题及原因

起因：“停车难”一直是困扰场镇治理的棘手难题，由于历

史原因，场镇未建设规范的停车场，甚至国土空间规划中没有规

划可建设停车场的建设用地。建设规范停车场是创建全国文明城

市和推进基层治理的迫切需求。通过多次到市区自然资源和规划

局找主要领导汇报、争取支持，经市自然资源和规划局主要领导

先后多次召集市区相关科室多方商议和论证后，最终同意在上八

庙镇开展自然资源和规划领域的 5 项改革试点工作。

存在的问题：

面临的第一道难题是场镇选址难。上八庙镇场镇建在山脊，

场镇现有的居民住房建满了街道，场镇周边开阔地带较少，既要

节约用地，又要方便居民停车，适合建停车场的位置实在难找，

经主要领导、相关单位、居委会干部多次实地勘察、反复征求群



众意见，最终选择在社区一块地势稍微平坦的一般耕地上。第二
道难题是建设用地难。前几届党委政府虽修建了临时停车场，但

位置偏僻、规模不大、权属存在纠纷，最终使用效果不好。再一

次规划建设停车场，必须选准位置、解决好群众的切身利益，重

塑群众对党委政府的信任。选址所在地点，属一般耕地，使用权

属场镇居民所有，在解决土地的过程中，部分居民因补偿费达不

到预期和担心不能及时兑现补偿费等原因，不愿意将自己的土地

交出来修建停车场。镇村干部多次上门与群众面对面沟通交流，

了解群众的顾虑，通过三番五次做工作，大部分居民同意流转土

地并签订了协议。期间，针对不能及时兑现补偿费用、补偿费用

达不到预期，又先后多次组织召开专题会议，逐个研究解决办法，

最终通过及时兑现、满足群众合理诉求，将全部土地谈妥。第三
道难题是筹措资金难。通过现场勘测、初步设计，概算资金需

150 万元，但我镇财力紧张，加之全区资金非常紧缺，在乡镇修

建停车场尤其是偏远小乡镇，争取财政资金解决非常困难。在市

区自然资源和规划局多方了解政策后，我镇通过创新思维，全面

排查镇级集体资产和社区的集体资产，通过资产划转、抵押贷款，

成立村办公司作价出资参与资本运营的方式，基本解决了修建停

车场的资金筹措问题。

三、思路及对策

一是积极主动争取，合力办好大事。作为偏远小乡镇，地理

位置优势不够、发展前景后劲不足，上级主动给予政策、项目、

资金的情况相对较少，上八庙镇采取主动做好政策动向分析、主

动向上级沟通汇报、主动与区级各部门沟通协调等方式，提高了



市区两级对我镇的关注和重视程度。特别是对于乡镇一级，在完

善基础设施建设方面，要在没有上级财政资金支持下独立完成停

车场建设，困难重重，加之乡镇人才物均短缺，无论是资金来源、

还是停车场规划设计、运营模式，均需要上级部门和社会各界的

支持。为此，在市区自然资源和规划局的帮助、支持、协调下，

停车场建设的规划选址、用地手续等前期工作顺利快速完成，并

借助新一轮国土空间规划到期的契机，同步开展了实用性村镇规

划编制，真正做到了规划先行。

二是优化资源配置，盘活资源资产。两项改革后，镇村各级

都有相当规模的闲置资源资产，若充分利用好这些资源资产，便

可以为全镇的产业发展、基础设施建设提供良好的条件。为此，

在停车场的建设过程中，上八庙镇主动思考将社区的集体资源资

产盘活工作作为试点。首先，在区自然资源和规划局的帮助支持

下，将社区所有的集体资源资产进行确权登记，以此作为资本，

采取以集体经济控股的模式，寻找了 2 名有一定实力和信誉度较

好的社会投资人，共同组建农业开发公司股份有限公司，采取抵

押贷款和出资人出资的方式，筹集了第一笔资金修建停车场。停

车场建好后，通过经营盈利逐年回笼资金，以此实现了政府和集

体组织不负债，发挥了政府和企业双方优势，不但能解决建设资

金不足的问题，还可引进先进的管理理念，为停车场后续的管理

运营找到合适的出路。

三是创新方式方法，大胆探索试点。上八庙镇在修建停车场

的过程中，又放开思维、大胆创新，积极争取政策，进一步做深

做实两项改革“后半篇”文章，下好先手棋，开创新局面。一是



探索开展村庄建设用地布局调整试点。依据乡镇国土空间总体规

划和村规划、土地整治规划、增减挂钩专项规划等，编制农村集

体建设用地整治实施规划。二是探索开展集体经营性建设用地流
转试点。编制集体经营性建设用地流转计划，完成集体建设用地

基准地价更新，流转土地评估、招拍挂和确权登记，试点探索集

体经营性建设用地流转，制定集体建设用地流转办法或制度。三
是进一步扩大资源资产盘活范围。通过摸清全镇的“资产底数”、

确权登记化解“权属难题”，制定全镇资产盘活方案，推广资产

划转、作价出资、组建村镇集体企业参与资本运营等方式，盘活

低效闲置资产，筹集下一步镇村环境治理和产业发展等方面必须

的成本资金，在全镇广泛实施土地增减小挂钩项目，盘活闲置宅

基地，在耕地总量不减少的前提下，探索“生钱、生地、生项目”

的模式。


