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建地设市以来巴中总体发展思路的演变历程

刘应兵

【摘要】：1993 年建立巴中地区，2000 年巴中撤地设市。

建地设市的 20 余年来，巴中在实现由温饱向小康跨越、推进全

面建设小康社会和加快全面建成小康社会等不同时期，根据国

家和全省的战略要求，立足巴中区情市情，为实现阶段性任务，

在不同时期确立不同的总体发展思路。与时俱进的总体发展思

路统揽和引领各项工作，取得了卓越成效。

1993 年 7 月，国务院批准达县地区划分为达川和巴中两个

地区，巴中地区辖巴中市和通江、南江、平昌三县。9 月，中共

巴中地委和巴中地区行署挂牌办公。2000 年 8 月，四川省委同

意成立巴中地区撤地设市领导小组。12 月，中国共产党巴中市

第一次代表大会和巴中市第一届人民代表大会相续召开，并举

行巴中撤地设市授牌授印仪式。原巴中市改设巴州区。原巴中

地区改设巴中市，辖巴州区和通江、南江、平昌三县。建地设

市的 20 余年来，巴中因地制宜，在不同时期确立不同的总体发

展思路。与时俱进不断变化着的总体发展思路统揽和引领各项

工作，取得了卓越成效。
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一、实现由温饱向小康跨越时期的总体发展思路

巴中地区建立之际，人民的温饱问题已基本解决，全国正

努力实现由温饱向小康跨越。地区建立之初，巴中地委行署把

确立全区经济社会发展战略放在首位。1993 年 10 月的地委第一

次扩大会议要求，解放思想，更新观念，艰苦奋斗，排难创新，

超常规跳跃式地发展经济。①1994 年 1 月的地委第二次扩大会议

指出，按照“三年打基础、五年上台阶、十年迈大步”分阶段

地实施全地区经济社会发展战略②。在实现由温饱向小康跨越时

期，由于阶段性任务的不同和国家西部大开发战略的实施，巴

中总体发展思路出现三种表述。

其一，针对“三年打基础的战略任务”，地委行署提出“狠

抓基础，加强农业，快上工业，活跃商贸，开发旅游”③的发展

思路。这一发展思路提出于地区成立之初，沿袭到 1996 年上半

年。具体讲，狠抓基础就是狠抓巴中市江北新区建设，以及能

源、交通和通讯建设。加强农业重在调整农业结构，稳粮增收

减负担，确保农村稳定，确保人年均拥有粮食 850 斤以上。快

上工业突出抓好乡镇工业和个体私营企业，大力发展独资合资

①中共巴中市委党史办公室、巴中市地方志办公室编：《巴中市历史大事记》（1993—2012），中共党史出版社 2013
年 12 月第 1 版，第 4 页。
②中共巴中市委党史办公室、巴中市地方志办公室编：《巴中市历史大事记》（1993—2012），中共党史出版社 2013
年 12 月第 1 版，第 6 页。
③中共巴中市委党史办公室、巴中市地方志办公室编：《巴中市历史大事记》（1993—2012），中共党史出版社 2013
年 12 月第 1 版，第 7 页。
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工业企业。活跃商贸的重点放在各类市场的建立、培育和个体

商业、服务业的发展上。开发旅游就是充分利用区境内的风景

名胜和革命纪念场馆积极开发旅游业，扩大巴中同全国各地和

世界各地的联系与交往，带动和促进全地区经济发展。

其二，在实现“三年打基础的战略任务”后，地委行署提

出并实施“六项工作思路”①。1996 年下半年至 2000 年初，在

建区以来探索实践的基础上，地委行署形成并实施“六项工作

思路”。一是以非公有制为主构建区域经济结构的工作思路；二

是深度开发第一产业，加快发展第三产业，积极促进第二产业

的产业结构调整的工作思路；三是继续抓好基础建设的工作思

路；四是科技增效、流通增收的工作思路；五是劳动力资源有

效开发的工作思路；六是大开放促大发展的工作思路。

其三，从抓住西部大开发战略机遇出发，地委行署提出“基

础设施上水平，生态环境更良好，科教兴区增实力，改革开放

促发展，扶贫攻坚创典型，实现由温饱向小康的跨越”的总体

要求。地委行署于 2000 年 4 月制定《关于抓住西部大开发机遇，

实现由温饱到小康跨越的意见》②，强调重点实施“五、三、五、

三”工程。即是抓好以南江黄羊为特色的畜牧业，以中药材为

①中共巴中市委党史办公室、巴中市地方志办公室编：《巴中市历史大事记》（1993—2012），中共党史出版社 2013
年 12 月第 1 版，第 180 页。
②中共巴中市委党史办公室、巴中市地方志办公室编：《巴中市历史大事记》（1993—2012），中共党史出版社 2013
年 12 月第 1 版，第 200 页。
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特色的林果业，以通江银耳、巴中芦笋、优质稻油等特色农产

品为依托的食品饮料业，以霞石、蒙脱石和花岗石为特色的建

材业，以红军文化为特色的旅游业五大特色建支柱；抓好文明

新村建设、民营经济大户、劳务开发三个重点增效益；抓好公

路、水利、城镇、生态、水电气信息四网五项基础优环境；抓

好改革开放、发展科教和维护稳定三件大事作保证。

二、推进全面建设小康社会时期的总体发展思路

在 2002 年党的十六大提出全面建设小康社会的奋斗目标

后，巴中市委一届五次全会的报告《全面贯彻党的十六大精神，

加快巴中脱贫致富奔小康步伐》①指出，本世纪头二十年内，巴

中实施追赶型跨越式发展战略分三步走：三年（2003—2005）

巩固越温成果；五年（2006—2010）实现小康水平；十年（2010

—2020）建成小康社会。同时要求努力做到“八个加快”：加快

思想观念更新、加快经济发展速度、加快基础设施建设、加快

改革开放步伐、加快依法治市进程、加快推进党的建设、加快

形成团结奋进氛围。在推进全面建设小康社会时期，根据阶段

性任务的不同，市委市政府相应地调整了总体发展思路。

其一，从巩固“八七”扶贫攻坚成果和成功开启全面建设

小康社会出发，市委市政府提出建“特色农业大市、民营经济

①巴中市档案局(馆)编：《中共巴中地委、中共巴中市委党代会资料汇编》（1993.09—2013.12），内部资料，2014
年 10 月印，第 156 页。
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富市、生态旅游强市”①和“巩固提升农业、积极发展工业、扩

大改革开放、加快基础建设、努力开发旅游、不断提高人民生

活”的发展思路。这一发展思路提出于 2002 年初，沿袭到 2005

年上半年，其核心是积极发展“三大经济”。一是绿色经济抓产

业，坚持用抓工业的理念抓农业，围绕粮食增产和农民增收推

动绿色产业发展，大力培育和发展龙头企业、专业大户和农村

专业合作经济组织。二是民营经济抓工业，坚持把民营经济作

为市域经济的主体，大力发展特色工业，扶持壮大绿色产品精

深加工企业、优势资源开发的民营企业和招商引进的优势企业。

三是旅游经济抓促销，突出绿色生态和红色基地两大主题，切

实抓好精品旅游景点和线路建设，同时加大旅游宣传推荐力度，

提高巴中旅游的知名度和吸引力。

其二，2005 年下半年到 2006 年上半年这段时间，市委市政

府虽然没有对总体发展思路形成明确表述，但全市工作重点和

思路十分明晰，主要体现在 2006 年市委市政府的工作要点②中。

发展的重点和思路是坚持以扶贫开发为中心，促进社会主义新

农村建设；坚持以发展民营经济为主体，大力实施工业强市战

略；坚持以交通建设为重点，切实解决农村“四难”；坚持以统

①中共巴中市委党史办公室、巴中市地方志办公室编：《巴中市历史大事记》（1993—2012），中共党史出版社 2013
年 12 月第 1 版，第 240 页。
②中共巴中市委党史办公室、巴中市地方志办公室编：《巴中市历史大事记》（1993—2012），中共党史出版社 2013
年 12 月第 1 版，第 338 页。
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筹协调为要求，促进社会主义事业全面发展；坚持以深化改革

扩大开放为动力，促进体制和机制创新；坚持以维护好人民群

众根本利益为目的，切实关心人民群众生产生活；坚持以建设

和谐巴中为目标，扎实抓好依法治市和安全稳定工作；坚持以

增强执政能力为根本，全面加强党的建设。

其三，从加快全市经济社会又好又快发展的要求出发，市

委市政府确立“实施四大战略，推进五个突破，打好老区建设

发展翻身仗”①的总体发展思路。“四大战略”发展思路开始于

2006 年下半年，沿袭到 2011 年初。具体讲，“四大战略”即是

“要坚持不懈地抓好构建大交通，培育大产业，争取大政策，

促进大和谐的工作重点”。“五个突破”即是“要奋力在交通建

设、产业培育、县域经济发展、解决‘四难’、改善环境等五个

方面进行重点突破”。阶段性任务是“努力实现一年扶贫开发有

新进展，三年产业培育上新水平，五年交通基础有大变样”。

三、加快全面建成小康社会时期的总体发展思路

在 2012 年党的十八大提出全面建成小康社会的奋斗目标

后，巴中市委三届六次全会的报告《实施“三大战略”，统筹城

乡，追赶跨越，加快发展，为与全省同步全面建成小康社会而

①中共巴中市委党史办公室、巴中市地方志办公室编：《巴中市历史大事记》（1993—2012），中共党史出版社 2013
年 12 月第 1 版，第 407 页。
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奋斗》①指出，到 2020 年巴中要与全国全省同步全面建成小康

社会。在同步全面建成小康社会的进程中，巴中要努力实现“十

二五”和“十三五”两个时期的阶段性目标。其中，到“十二

五”末，相较于 2000 年要实现全市生产总值、社会消费品零售

总额、城镇居民人均可支配收入、农民人均纯收入、地方公共

财政一般预算收入等“五个翻番”。在加快全面建成小康社会时

期，由于阶段性任务的不同，巴中总体发展思路呈现三种表述。

其一，为完成“五个翻番”的阶段性任务，市委市政府提

出“‘两化’互动，统筹城乡，追赶跨越，加快发展，抓好基础

设施、产业发展、开放合作、扶贫开发和职业教育五项重点任

务，加快‘两地两区一中心’建设”②的总体发展思路。这一发

展思路发韧于 2011 年上半年，沿袭到 2016 年初。“两化”即是

新型工业化和新型城镇化。“统筹城乡”包括“统筹城乡规划建

设、统筹城乡产业发展、统筹城乡市场体制、统筹城乡基础设

施、统筹城乡社会事业、统筹城乡管理体制等六个统筹”。“两

地两区一中心”即是“把巴中建设成四川重要的北向东向开放

高地、川陕渝重要的枢纽联结地、西部绿色经济示范区、全国

扶贫开发示范区、川东北重要中心城市”。

①巴中市档案局(馆)编：《中共巴中地委、中共巴中市委党代会资料汇编》（1993.09—2013.12），内部资料，2014
年 10 月印，第 414 页。
②中共巴中市委党史办公室、巴中市地方志办公室编：《巴中市历史大事记》（1993—2012），中共党史出版社 2013
年 12 月第 1 版，第 494 页。
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其二，在实现“十二五”阶段性目标的基础上，全面贯彻

精准扶贫精神脱贫要求，市委市政府提出“决胜脱贫攻坚，建

设‘五彩巴中’，为同步全面建成小康社会而努力奋斗”①的发

展思路。“五彩巴中”发展思路开始于 2016 年上半年，沿袭到

2017 年上半年。市委市政府要求，把脱贫攻坚作为最紧迫的政

治任务，聚焦“五个一批”“六个精准”，大力实施“一本帐、

两不愁、三保障、四个好”，奋力打好脱贫攻坚战。”“五彩巴中”

指多彩美丽的巴中、富裕小康的巴中、开放包容的巴中、充满

希望的巴中、幸福和谐的巴中。这一发展思路还包括“五大跨

越”，即奋力推进区域交通节点向区域综合交通枢纽跨越、传统

农业向现代农业跨越、工业弱市向工业强市跨越、文旅资源向

文旅经济跨越、区域整体贫困向同步全面小康跨越。

其三，为实施川陕老区振兴发展规划和决胜全面建成小康

社会，市委市政府提出“加快建设川陕革命老区振兴发展示范

区，奋力走出秦巴山区脱贫攻坚绿色发展新路子”的总体发展

思路。这一发展思路开始于 2017 年下半年，沿袭至今，巴中市

委四届五次全会对其进行了全面阐述。坚持“以脱贫攻坚为统

揽，以绿色崛起为路径，以产业强市为支撑，以改革创新为动

力，以从严治党为保障”，实施“六大突破”，强化“六个推进”，

①中共巴中市委办公室编：《巴中市情概览》（2016），中国国际广播出版社 2017 年 4 月第 1 版，第 2—3 页。



9

实现“六个走在前例”。“六大突破”即要在脱贫攻坚上奋力突

破，要在交通建设上奋力突破，要在县域经济上奋力突破，要

在特色农业上奋力突破，要在全域旅游上奋力突破，要在城乡

提升上奋力突破。“六个推进”即大力推进经济持续发展，大力

推进民主政治发展，大力推进文化繁荣兴盛，大力推进生态文

明建设，大力推进改革创新，大力推进开放合作。“六个走在前

例”即力争通过三到五年的努力，在川陕革命老区、秦巴山区

实现经济质效提升、脱贫攻坚决胜、基础设施跨越、改革开放

推进、社会治理创新、民生福祉改善等走在前列。

四、巴中总体发展思路的重要特征和贯彻成效

建地设市以来巴中总体发展思路的重要特征可以从“变”

与“常”两方面来拷量。就“变”的方面而言，首先，总体发

展思路的调整，是地委行署或市委市政府主动作为的结果。例

如，1996 年 7 月的巴中全区体改、乡企、城建工作会议指出，

“三年打基础的战略任务基本完成，从现在起要把工作重点转

移到狠抓经济增长点、培植财源基地和扶贫攻坚上来，努力实

现五年上台阶的战略目标。”①同年 9 月的巴中地级领导、县市

和地级部门主要负责同志学习会议指出，“五年上台阶要把着力

点放在狠抓经济增长点上，把突破口选在建立支柱财源上，把

①中共巴中市委党史办公室、巴中市地方志办公室编：《巴中市历史大事记》（1993—2012），中共党史出版社 2013
年 12 月第 1 版，第 89 页。
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攻坚战放在消除 70 万人口绝对贫困上，把全区上下思想统一到

一手抓工业，一手抓农业，协调发展第三产业，量力而行抓好

基础设施建设上。”①紧随地委行署工作重点的转移，巴中总体

发展思路发生了第一次变化。其次，总体发展思路的调整过程，

展现出由单一的以经济建设为重心的发展思路过渡到“五位一

体”全面统筹的发展思路的演变脉络。从 1993 年沿袭到 1996

年的总体发展思路，“狠抓基础，加强农业，快上工业，活跃商

贸，开发旅游”的各个方面均属于经济建设的范畴。而开始于

2017 年下半年，沿袭至今的总体发展思路，“加快建设川陕革命

老区振兴发展示范区，奋力走出秦巴山区脱贫攻坚绿色发展新

路子”，从其阐释可见，关乎巴中“五位一体”全面发展。

就“常”的方面而言，首先，总体发展思路以基本区情市

情的认识为形成基础。例如，“狠抓基础，加强农业，快上工业，

活跃商贸，开发旅游”总体发展思路的提出，就是以对“巴中

地区是一个贫困落后山区”“工业基础脆弱”“交通闭塞，通讯

落后，信息不灵”“人们的思想观念相对保守”②等基本区情的

认识为基础的。其次，总体发展思路以全国全省的重大战略为

转变引擎。例如，西部大开发战略和川陕老区振兴发展规划，

①中共巴中市委党史办公室、巴中市地方志办公室编：《巴中市历史大事记》（1993—2012），中共党史出版社 2013
年 12 月第 1 版，第 92—93 页。
②巴中市档案局(馆)编：《中共巴中地委、中共巴中市委党代会资料汇编》（1993.09—2013.12），内部资料，2014
年 10 月印，第 8 页。
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都引起了巴中总体发展思路的调整。最后，总体发展思路以跨

越发展和实现小康为主题主线。

建地设市以来巴中总体发展思路的贯彻成效可以从“巴中

巨变”和“巴中经验”两方面来审视。就“巴中巨变”而言，

可以说，建地设市 20 余年来，巴中在经济、政治、文化、社会

和生态文明建设等各个方面都发生了翻天覆地的巨大变化。以

经济发展为例，1993 年，巴中地区国内生产总值 24.02 亿元①，

其中第一产业 15.51 亿元，第二产业 3.79 亿元，第三产业 4.72

亿元。2017 年，巴中实现地区生产总值 601.44 亿元，其中，第

一产业增加值 93.30 亿元，第二产业增加值 293.39 亿元，第三

产业增加值 214.75 亿元。

“巴中经验”特指在“八七”扶贫攻坚过程中，在巴中地

区形成的享誉全国的“巴中经验”②。1986 年，通江县和南江县

列为国定贫困县,巴中市（县级）和平昌县列为省定贫困县。1993

年建地区时，全区共有建卡贫困户 20 万户,贫困人口 91 万人,其

中特困乡 54 个,特困人口近 30 万。在“八七”扶贫攻坚结束的

2000 年末，全区贫困人口下降到 15.4 万人。1998 年，国务院扶

贫开发领导小组成员兼办公室主任高鸿宾来巴调研时，认为“巴

①巴中地区统计局编：《巴中统计五年鉴》（1993—1998），1999 年 5 月，第 4 页。
②中共巴中市委党史办公室、巴中市地方志办公室编：《巴中市历史大事记》（1993—2012），中共党史出版社 2013
年 12 月第 1 版，第 162 页。
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中经验”是以池园经济、劳务积累为主要特色的全面综合的扶

贫经验，肯定“巴中经验”是全国扶贫攻坚的一面旗帜。2001

年，温家宝视察巴中时指出，巴中确实是全国扶贫攻坚的典型，

巴中所创造的经验对于全国扶贫攻坚具有普遍意义。


