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第二次国内革命战争时期，红四方面军从鄂豫皖苏区转战

川陕创建了川陕革命根据地，从 1932 年底至 1935 年春两年多

时 间，进行了伟大的革命和建设实践，取得了辉煌胜利。毛泽

东同志给予很高评价：“川陕苏区是中华苏维埃共和国的第二

个大区域，川陕苏区在争取苏维埃新中国的伟大战斗中具有非

常巨大的作用和意义。”红四方面军的壮大和川陕苏区的发展，

重要原因之一，就是切实加强作风纪律建设，以过硬作风和铁

的纪律，为革命胜利提供坚强保障。当下，作风纪律建设依然

是党的事业成败和执政地位巩固的关键，川陕苏区作风纪律建

设好的经验和做法，对于推进全面从严治党、提高党的执政能

力，具有重要的借鉴价值和现实启示。

一、川陕苏区优良作风纪律形成溯源

川陕苏区优良作风纪律不是与生俱来，而是在继承中央苏

区和鄂豫皖苏区优良传统基础上，红四方面军和川陕省各级党

组织在川陕边艰苦革命环境中逐渐形成和发展起来的。

（一）革命理想的指引。红四方面军和川陕省委高度重视

对红军指战员、苏区党员干部和人民群众革命理想、革命理论

的宣传教育引导“。川陕革命根据地党组织在人民群众中开展



了极为广泛、深刻的马克思 主义基础理论教育，启发了群众的

觉悟，使革命理论、特别是反帝、反封建民主革命纲领深入人

心。”《中国共产党川陕省第二次大会组织问题议案》指出“：

一个共产党员如果没有先进革命理论的指导，就难于执行其肩

负的繁重任务。所以，每个党员必须要加紧基础马克思列宁主

义的学习。”川陕苏区党员干部正是在建立苏维埃革命理想的

指引下，经受住血与火的考验，矢志不渝地朝着革命目标奋进；

在胜利和顺境中不骄傲不自满，在困难和逆境中不消沉不动摇，

坚定马克思主义信仰、共产主义信念、革命必胜信心，为了理

想和信仰舍生忘死、视死如归。

（二）严峻形势的迫使。川陕苏区两年多时间，一直处于

国民党四川军阀围攻之中，面对强大的敌人，面对严峻的战争

形势，特别需要过硬的作风纪律，才能统一意志、统一行动，

才能有效组织发动群众投身到保卫苏区中去。1933 年 11 月，川

陕苏区又面临国民党四川军阀来势汹汹的“六路围攻”，“兵

力初为 80 余个团，后逐渐增加到 110 余个团，近 20 万人。另

有空军 2 队、飞机 18 架……狂妄宣称，要在三个月内全部肃清

川陕边区红军”。为应对残酷战争形势，红四方面军和川陕省

委都对保持良好作风和严明纪律提出要求,用铁的纪律锤炼作

风、锻炼队伍、夺取胜利。正如徐向前所说“，作风就是战斗



力。一个革命政党，要有好的作风，才能团结群众，实现自己

的纲领、路线”。

（三）宣传教育的浸润。川陕苏区广泛开展作风纪律教育

和政策宣传，在地方，从省委到乡支部；在部队，从方面军党

委到连支部，全面加强作风纪律教育。“政治教育方面的重要

内容为共产党政治主张、红军 的斗争历史和纪律、革命的光荣

前途及艰苦性以及如何进行群众工作等。”党员干部和红军将

领在省委党校、彭杨军政学校和各种培训班学习，加强党性党

风教育，提高思想觉悟和理论水平。廖承志、罗世文等先后在

省委党校任教，方面军首长也经常到彭杨军政学校授课。苏区

制发《党员须知》《红军须知》等规章制度，编成《红军纪律

歌》传唱，让作风纪律规定深入人心。

（四）制度规定的匡正。川陕省委、省苏维埃政府制定了

一系列政策、法令、条例，如《川陕省苏维埃组织法》《川陕

省革命法庭条例草案》等，制度指向明确，规定具体适用。红

四方面军制发的《红军须知》强调“ 打土豪要归公、服从上级

命令、不拿工农一针一 线”。1934 年 11 月，清江渡军事会议

制发的《组织川陕省总工会旧址编制与纪律问题》大纲，规定

了部队的组织编制和纪律。苏区在作风纪律方面所采取的措施，

对于防止不正之风、保持清正廉洁、赢得群众信赖，起到了关

键作用。苏区干部能上能下、丹心向党，坚决服从组织决定，



守纪律，讲规矩，如两次“停职审查”的李正良、不计个人得

失的刘子才等。

（五）军地领导的示范。苏区广大党员干部关心群众、无

私奉献、英勇奋斗、吃苦耐劳蔚然成风。李先念、徐向前、王

树声等老一辈无产阶级革命家，艰苦奋斗、清正廉洁，住的是

普通民房，穿的是粗布衣服，吃的是粗茶淡饭，为苏区党员干

部作出榜样。在苏区食盐奇缺之时，徐向前同战士们一起吃淡

菜，不搞特殊；川陕省委书记袁克服关心群众疾苦送银圆；视

死如归的向重泽、鞠躬尽瘁的王怀等苏区干部及红军将士先进

事迹广为传颂。红军将领智勇坚定，为官兵作表率，不计个人

得失，不顾个人安危，向战士喊响“跟我走“”跟我干“”跟

我冲”，发挥先锋模范作用，把红军指战员团结和凝聚在党的

周围。

（六）严厉惩处的震慑。川陕苏区纪律严明，执行有力，

惩处严厉。川陕省第二次党代会强调“：党员屡 犯错误，离开

党的路线，不能改正者，当受纪律的严重制裁，实行清洗出党。”

政府训令规定:“凡苏维埃机关、公有企业及社会团体的工作人

员，利用自己的地位贪污公款以图私利者，分别处以死刑、监

禁、强迫劳动，或警告、撤销职务等处分。”对各级政府，工

会有检查和监督的权利，且工会监督政府的内容有很具体的规

定。据余洪远将军回忆：“当年我们管理干部就靠两条，一靠



法规，二靠监督。由于有这两条，干部就不敢乱来。”长赤县

保卫局长黄文国回忆：那时有一个制度，干部贪污 500 吊钱（1

块银币＝30 吊），就要被判处死刑。

二、川陕苏区优良作风纪律的主要表现

川陕苏区的党员干部、红军战士，用自己的崇高理想、鲜

血和汗水铸就了优良作风纪律，赢得群众的衷心拥护和誓死追

随。正如 1935 年 8 月毛儿盖会议上《中央关于一四方面军会合

后的政治形势与任务的决议》所言：“四方面军英勇善战，不

怕困难，吃苦耐劳，服从命令、遵守纪律等许多特长……是现

在一方 面军应该学习的。”

（一）实事求是，排难创新。面对严峻的战争形势，苏区

干部和红军将领坚持实事求是，勇于创新战略战术。在反“三

路围攻“”六路围攻”中，根据敌众我寡形势，克服装备落后

困难，采取“收紧阵地、诱敌深入、待机反攻”的正确方针；

在防御中，以有利地形，等待敌人战线拉长、疲惫不堪的有利

时机，实施反攻，取得重大胜利。在组织群众方面，根据川陕

边各群体特点，建立工会（雇工会）、共青团、贫农团、童子

团等群众组织，并给其分配工作任务；在宣传教育方面，因地

制宜，善于创新，立足苏区山高石多实际，錾刻一万多 幅石刻

标语，采取群众喜闻乐见、通俗易懂语言，开展政策宣讲和革

命教育。立足苏区矿产资源丰富的优势，创办一批军工民用企



业，制定《税务条例》《营业条例》等，创办各类经济合作社，

开辟红色秘密交通线，发展与白区商业贸易，以此突破敌人经

济封锁。在四方面军总医院，伤员动手术没有麻醉药，张琴秋

与苏井观等医生一起反复研究、实验，制成一种疗效较好 的麻

醉药剂“氯仿”，大大减轻伤病员在手术过程中的 72 痛苦。

（二）心系群众，爱民为民。苏区党员干部树牢群众观点，

走好群众路线，为劳苦大众谋利益。王树声带领 20 多个战士帮

驻地群众彭荣华家割麦子等服务群众的故事广为流传。王维舟

在回忆录中写道“：川陕苏区共产党从群众的切身利益出发，

提出分田分粮、抗捐抗租、武装自卫、反对拉夫抽丁等口号，

深得工农群众拥 护。”在政治上，保障人民民主权利，明确“在

苏维埃政权之下，只有我们工人、农民、红军士兵及一切劳苦

大众有权选举代表掌握政权的管理”。 在经济上，开展土地革

命解决群众吃饭问题，让广大农民“耕有其田”；组织民工整

治道路，疏通河道，方便物资运输和群众生产生活。在民生上，

建立教育卫生医疗机构，实现群众学有所教、病有所医。这些

看得见、摸得着的利益，使广大群众革命信念更加坚定，革命

热情不断高涨，衷心拥护和倾力支持红军。苏区群众“最后一

碗米送去作军粮，最后一尺布送去缝军装，最后的儿郎送去上

战场”。两年多时间，苏区 32 万多人参加红军和地方武装，260 多

万人（次）参加各项支前工作，提供军粮 5 亿多斤。



（三）英勇顽强，不怕牺牲。作风就是战斗力，红四方面

军在扩大队伍的同时，加强部队教育管理，增强部队战斗力。

红军战士忠诚勇敢，顽强作战，吃不饱、穿不暖，照样连续行

军作战，充分发挥了狠、硬、快、猛、活的战斗作风；党员干

部带头冲锋、肉搏，伤亡再大也一往无前。许世友在《我在红

军十年》中回忆道，反“六路围攻”时“，正因为我们有一股

‘硬’的作风，再顽强的敌人也攻不破我们的阵地”。反“六

路围攻”，红四方面军以 8 万之众，击败川军 20 万。无坚不摧

的革命胆略、不怕牺牲的斗争精神成为克 敌制胜的重要法宝。

在南江，至今还流传着一 首民歌“：说砍头来就砍头，伤疤就

有一碗口，马列主义在心中，二十年后再报仇！”

（四）艰苦奋斗，勤俭节约。川陕苏区党员干部，为支援

革命战争，艰苦朴素、厉行节约，以 充实战争所需物资。川陕

省委在《关于红五月工作的决议案》中强调“：红军各机关要

节省粮食，每天吃两顿稀饭一顿干饭。反对浪费粮食，要坚决

反对准备粮食中破坏政治影响和侵犯中农利益的一切行为。”

徐向前火线捧雪吃“油米子”指挥作战；掌握苏区财经大权的

郑义斋，穿的衣服补了又补。新场乡苏维埃因反动派洗劫无法

使用，搬到山洞办公数月，克服重重困难开展工作。四方面军

总医院医护人员自制医疗器材、自种中药药材，解决药品不足

问题。在粮食严重缺乏的形势下，群众宁可自己吃野菜度日，



也不愿让浴血奋战的红军指战员挨饿，把家中仅有的少量粮食、

胡豆、洋芋、竹笋，都献给红军。正如徐向前所说：“川陕革

命根据地的群众在战争中承受的牺牲、苦难、压力，事实上，

早已远远超出了他们所能承受的限度。”

（五）廉洁奉公，无私奉献。红四方面军指战员和川陕苏

区党员干部大公无私，清正廉洁。川陕省委制定九项纪律，红

四方面军制定十条纪律。据李天焕回忆：“红四方面 军在川陕

苏区是非常重视纪律廉洁工作的。”领导干部带头以身作则，

李先念养伤期间不吃警卫员从老乡田里捉来的鱼，四方面军总

医院杨成元主动减少工资。南江县官禄乡苏维埃主席魏家乐，

被别人诬告后，交出一本清清白白的账目，连没收地主家里的

一把锅铲都有去路，他家分的田和房却是全乡最差。苏区抓党

风政风、带社风民风，改善党群关系、军民关系，保持清正廉

洁的革命本色，以优良作风纪律赢得群众的信任和支持。

（六）纪律严明，执纪如山。加强纪律性，革命无不胜。

1932 年 12 月，红军进入通江“，虽衣着破烂，疲惫不堪，亟待

补给，但态度和蔼，买卖公平，秋毫无犯，军纪严明”。先头

部队入城，怕惊扰百姓，晚上在街道两旁屋檐下露宿。苏区建

立各级监察委员会，对各级政府开展常态检查。川陕省委建立

巡视员制度，检查各级党员干部是否存在徇私舞弊、消极怠工、

铺张浪费、作风败坏行为，并及时处理违纪情况。在巡视中，



发现并纠正了“少数政府委员，在合作社吃饭不给钱，而且他

家内的吃药也不给钱”等问题。苏区干部在违法违纪行为面前

敢于坚决斗争，带头反对宗派主义、家长作风、消极怠工等不

良现象。党的纪律是铁的纪律，苏区坚持“有违必惩、有贪必

罚”的铁律，对任何同志不稍宽藉，惩处了一批贪污腐化分子，

起到强大震慑作用。

三、川陕苏区作风纪律建设的现实启示

执政党的作风纪律关系党的生死存亡、关系党和人民事业

的兴衰成败。川陕苏区的优良作风、铁的纪律为当时的革命斗

争和根据地建设提供了坚强保障，其做法对于当下推进全面从

严治党，仍具有重要启示借鉴。

（一）科学的理论是作风纪律建设的强大思想武器。我们

党是在马列主义科学理论指导下建立起来的，党的各项建设包

括作风纪律建设也在科学的理论指导下进行。习近平总书记指

出“：我们党是用革命理想和铁的纪律组织起来的马克思主义

政党，纪律严明是党的光荣传统 和独特优势。”川陕苏区时期，

马列主义和苏维埃理论得到广泛传播和运用，苏区党员干部在

科学理论指导下，逐渐形成了优良的作风及严明的纪律。作风

建设永远在路上，当前，我们党面临“两个复杂”“三个不纯“”

四大考验“”四种危险”，要进行具有许多新历史特点的伟大

斗争，更要坚定“理论自信”，用我们党各个时期形成的科学



理论特别是习近平新时代中国特色社会主义思想武装头脑、指

导实践、推动工作，继续深入加强作风纪律建设。

（二）完备的制度是作风纪律建设的刚性约束。川陕苏区

积极探索建立一系列制度机制，有效规范了红军和苏区党员干

部行为。党的十八大以来，我们党先后修订、制发一系列党内

法规制度，对各级党组织和广大党员形成刚性约束。习近平总

书记在第十八届中纪委二次全会上强调“，要加强对权力运行

的制约和监督，把权力关进制度的笼子”。在党的作风建设中，

要靠完备的制度来确保党员干部坚持和发扬党的优良传统，防

止和克服不良作风；在党的纪律建设中，要靠完备的制度来强

壮党的肌体，同腐败行为作坚决斗争，有效防止腐败发生。当

前，党内制度已趋完备，关键在于落实，特别要加强制度执行

的监督检查，不断增强制度的执行力和生命力。

（三）常态的监督是风正纪肃的重要保障。川陕苏区建立

监察委员会，落实巡视制度，实现对各级党政军机关及党员干

部的常态监督检查，取得很好效果。党的十九大报告指出：“增

强党自我净化能力，根本靠强化党的自我监督和群众监督。”

《关于新形势下党内政治生活的若干准则》指出：“监督是权

力正确运行的根本保证，是加强和规范党内政治生活的重要举

措，必须加强对领导干部的监 督。”近年来，党内监督体系日

益健全，需要常态进行监督，强化执纪问责，增强监督效能，



充分发挥巡视巡察、财务审计、舆论监督的作用，推动形成党

内外监督的强大合力；综合运用监督执纪“四种形态”，着力

整治腐败和作风问题，持续保持“不敢腐、不想腐、不能腐”

的高压态势。

（四）严厉的惩处是反腐倡廉的重典利器。川陕苏区法纪

严明，对贪污腐败分子严惩不贷，纯洁了革命队伍，教育了干

部群众。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央，以

猛药去疴、重典治乱的决心，刮骨疗毒、壮士断腕的勇气，抓

铁有痕、踏石留印的韧劲，正风肃纪，反腐惩恶，反腐败斗争

压倒性态势已经形成并巩固发展。历史和现实都证明，只有用

好严厉惩治这一反腐利器，才能形成震慑，使想腐败的人消除

侥幸、心存畏惧、断掉念头。反腐败斗争永远在路上，要长期

保持高压态势，才能形成海晏河清、风清气正的政治生态，赢

得人民群众的长期拥护支持。

（五）典型的引领是形成清风正气的重要力量。川陕苏区

军地领导引领各级党员干部树好作风、守好纪律，他们大公无

私、清廉自守，带动形成了苏区清风正气。党的十八大以来，

作风建设之所以取得明显成效，重要原因就是中央政治局带头，

以上率下，为全体党员干部作出示范。从中央“八项规定”执

行到“三严三实”践行等，都是领导干部带头落实。历史和现

实给我们重要启示：领导干部是党的执政骨干，是作风纪律建



设方面起关键作用的“关键少数”，要清醒认识自己的岗位对

引领干部队伍风气和社会风尚的特殊重要性。要带头廉洁从政，

强化自我约束，自觉遵守党内政治生活准则、廉洁自律准则等

规章制度。要坚决克服特权思想，强化标杆意识，凡是要求党

员干部做到的自己首先做到，凡是要求党员干部不做的自己首

先不做。同时，要注重在机关单位、基层群众、社会各界、各

条战线中培树遵规守法、艰苦奋斗、敬业奉献的先进典型，引

领社会风气进一步好转。
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